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1. RESUMO EXECUTIVO

O Plano de Prevencao e Combate do Desmatamento e das Queimadas do Estado
do Maranhdo (PPCDQ/MA) dispde sobre as diretrizes que norteiam as estratégias, metas
e agoes do estado com o objetivo principal de reduzir o desmatamento e a degradagao
da vegetagdo nativa, bem como controlar as queimadas e os incéndios florestais,
garantindo assim a conservagao da biodiversidade e a manutengdo dos servigos
ecossistémicos.

O PPCDQ/MA traz propostas de agdes estruturantes, que se ancoram na
Estratégia Estadual Desenvolvimento de Baixas Emissdes com objetivo de construir
estratégias para promover o desenvolvimento e gerar oportunidades para toda a
populagao, de forma articulada com atores do governo, do setor privado, da sociedade
civil e da academia. Nesse sentido, o Plano com seus quatro eixos trazem nao so
objetivos relacionados ao comando e controle, mas também abordagens alternativas,
compromissos e instrumentos econdmicos que viabilizem o desenvolvimento sem
desmatamento, apresentando um olhar sistémico para a promogao do desenvolvimento
social e econOmico, que considere a conservagao da biodiversidade, dos recursos
hidricos e do patriménio cultural e natural das populagdes indigenas, tradicionais e da
agricultura familiar, aspectos que consideramos fundamentais, especialmente para o
Cerrado.

A elaboragao do Plano promoveu um trabalho conjunto e didlogo do governo do
estado com a sociedade civil e a academia em diversas oportunidades. Para o sucesso
na implementagao, sera garantida a continuidade dessa interlocugédo, encontrando
caminhos e instrumentos adequados para o monitoramento e a escuta constantes da
sociedade.

A fim de alcancar seus objetivos estratégicos, o PPCDQ/MA articula as agdes de
mais de uma dezena de secretarias e 6rgaos estaduais, em parceria com 0s governos
federal e municipal, buscando sinergias e procurando superar as barreiras para
consolidar a gestdo ambiental compartilhada e, ainda, promover o desenvolvimento
sustentavel do Estado, com foco no bem-estar e na melhoria da qualidade de vida da
populagado, na conservagao da biodiversidade e dos recursos hidricos, na inovagao
tecnoldgica e na valorizagao da diversidade sociocultural e ecolégica.

0 estado vem priorizando politicas publicas e agdes para reverter o aumento do
desmatamento e da degradacdo, sem prejudicar a produtividade das atividades
agropecuarias, as quais sao de suma importancia para a economia maranhense. Para
atingir esse objetivo e, a0 mesmo tempo, retomar o protagonismo mundial na mitigagao
da mudanca do clima e na manutencgao da biodiversidade, langou o Plano de Agéo para
Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas do Estado do Maranhao
(PPCDQ/MA), em sua segunda fase, com vigéncia de 2024 a 2027.

O PPCDQ pretende incorporar as ligdes aprendidas na primeira fase (2011-2015),
rever a estratégia estadual no combate e controle do desmatamento e das queimadas,
além de criar as condic¢des de transigao para um modelo de desenvolvimento sustentavel
no Maranhao. No plano, o estado se compromete a reduzir em 10% a.a. 0 desmatamento
ilegal no bioma Amazdnico e 15% a.a. no bioma Cerrado, compactuando com o PPCDAmM
e PPCerrado e com a meta nacional de desmatamento ilegal zero.

O processo de revisdo e atualizagdo do PPCDQ foi dividido em trés etapas: (i)
estabelecer o Grupo Permanente de Trabalho Interinstitucional (GPTI) e o Grupo Técnico
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composto por instituigdes de ensino e pesquisa do Maranhao; (ii) consulta ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH); (iii) e a consulta aberta a sociedade maranhense, que é de suma importancia.
O documento esta organizado de forma a apresentar o contexto Politico-institucional;
trazer uma ampla caracterizagao do Estado, incluindo aspectos fisicos, bidticos, sociais,
econdmico, situagdo fundiaria e o aparato existente para fiscalizagdo e controle da
degradacao; e, por fim, apresentar o plano de controle de desmatamento e queimadas.

O plano de agao para prevengao de desmatamento e queimadas traz quatro eixos
principais, sao eles:

1. Regularizagao ambiental e ordenamento fundiario: visa planejar o melhor
uso e a melhor adequagado do solo; seguranga juridica territorial a partir da
regularizagao fundiaria de assentamentos rurais, territérios de povos e comunidades
tradicionais e a destinacao de terras publicas; fortalecimento de areas protegidas ao
consolidar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza.

2. Monitoramento e controle ambiental: busca ampliar o licenciamento
ambiental; aumentar a fiscalizagdo para reduzir e punir os crimes ambientais;
desenvolver um Sistema de Monitoramento e Controle Ambiental para identificar as
areas no estado que precisam ser fiscalizadas, conservadas e recuperadas.

3. Fomento as atividades sustentaveis: ampliar a extensdao com foco em
capacitagdes; fomentar pesquisas com incentivo a inovagado tecnoldgica;
implementar programas de educagao ambiental; estimular a bioeconomia, o manejo
florestal, a restauragao de areas degradadas, o turismo e as atividades agropecuarias
de baixo impacto.

4. Instrumentos economicos e financeiros: contribuir para a sustentabilidade
e melhoria da qualidade de vida de produtores familiares, estimulando a baixa
emissdao de carbono, criando mecanismos para 0 pagamento por Servigos
ambientais e incentivos fiscais, como financiamento para as atividades produtivas e
negocios sustentaveis da biodiversidade.

Como parte do PPCDQ, é apresentada uma matriz com estratégias, metas e
indicadores para cada um dos eixos. Para o monitoramento e a avaliagdo do plano, a
matriz apresenta, ainda, resultados esperados, atores-chave e prazos estabelecidos.
Essas etapas finais sdo fundamentais para adequagao e melhoramento continuo das
acoes, bem como para divulgar informagdes, oportunizando transparéncia e participagao
da sociedade.

2. APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Plano de Acao para Prevencdao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas do Estado do Maranhdo (PPCDQ/MA) em sua segunda
fase, com vigéncia de 2024 a 2027, e descreve o resultado do processo de revisdo da
primeira fase do Plano, langado em 2011. Esse processo de revisao foi dividido em trés
etapas, que tiveram como premissa a participagao ampla e ativa de diversos setores da
sociedade maranhense, além da construgao participativa de seu conteudo.

Implementada em 2011, a primeira fase do PPCDQ/MA foi um dos principais
instrumentos do estado no combate ao desmatamento. Apesar de atingir bons
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resultados, avaliacbes de sua implementacdao demonstraram que diversas atividades
previstas nao foram executadas, ou foram de maneira parcial.

Diante disso, essa segunda fase tem como objetivo principal incorporar as licdes
aprendidas durante a primeira e rever a estratégia estadual no controle e combate ao
desmatamento e as queimadas. As ligdes aprendidas foram tomadas como diretrizes e
estdo apresentadas ao longo do documento e, entre elas, podemos destacar a intengao
que norteou todo o processo de ter um plano estratégico, executavel e alinhado com a
capacidade e estrutura do Estado, de forma a ampliar os resultados alcangados nos anos
anteriores.

O Estado do Maranhao apresenta um contexto bastante especifico, por ter um
histérico de altas taxas de desmatamento e ocupagao, motivado pela expansado das
atividades agropecuarias. Sob esse contexto é que o estado vem priorizando politicas
publicas e agdes para reverter esse cenario e reduzir as taxas de desmatamento sem
prejudicar a produtividade ou a economia das atividades agropecuarias, considerando
ainda a diversidade territorial e cultural.

Cada vez mais é clara a necessidade de alinhar o desenvolvimento dessas
atividades a valorizagao e promocgao das cadeias produtivas florestais, enfatizando duas
das principais potencialidades na area ambiental que existem no Maranhao. Ao assegurar
a adequada provisao dos servigos ambientais prestados pelas florestas remanescentes,
valorizados através de mecanismos financeiros inovadores (como REDD+ e Pagamento
por Servicos Ambientais) e a geracao de renda de maneira sustentdvel, o estado incentiva
a conservagao de suas florestas e o crescimento do setor agropecuario de maneira
ambientalmente responsavel.

Para essa segunda fase do PPCDQ/MA, o governo do estado objetiva ampliar a
capacidade de monitoramento do desmatamento, dos incéndios e da degradagao
florestal para garantir a responsabilizacdo por crimes e infragdes administrativas
ambientais ligadas ao desmatamento, a ocorréncia de queimadas, aos incéndios
florestais e a degradacdo ambiental. Visa também executar agdes que promovam a
sustentabilidade nas cadeias produtivas agricolas e fomentem e reconhegam as cadeias
produtivas florestais, alinhadas a produgdo agropecuaria, tdo fundamental
economicamente para o estado, estabelecendo um novo panorama de valorizagao e
conservagao dos ativos ambientais.

a) Etapa 1 - Processo de engajamento e mobilizagao

O processo de revisao e atualizagdo do PPCDQ esta sob a responsabilidade do
Comité Executivo, composto pela Sema e Casa Civil, e do Grupo Permanente de Trabalho
Interinstitucional (GPTI), formado pelas Secretarias Estaduais do Maranhdo conforme
Decreto n® 27.317, de 14 de abril de 2011.

Assim, essa primeira etapa tinha como objetivo instituir o GTPI, por meio da
indicacao de cada Secretaria Estadual, e realizar o processo de esclarecimento e
conscientizagao sobre o tema de desmatamento e queimadas no Estado do Maranhao
com a abordagem de transversalidade entre as diferentes Secretarias. Esse processo de
engajamento e mobilizagao foi realizado entre os meses de margo e maio de 2023, sendo
langado o processo de revisao e atualizagdao do PPCDQ do Estado do Maranhao em abril
de 2023.
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b) Etapa 2 - Processo de revisao e atualizagao

O processo de revisdo e atualizagdo do PPCDQ/MA aconteceu entre junho e
dezembro de 2023 e uma das premissas foi basear-se nas licbes aprendidas e nos
desafios encontrados durante a construgao do primeiro plano para o Estado do Maranhao
(2011-2015), no PPCDam e PPCerrado. As fases de revisao e atualizagao do Plano foram
planejadas com agdes focadas e reunides de discussao de carater deliberativo a partir do
Grupo permanente de trabalho interinstitucional (GPTI) e do Grupo de Trabalho Técnico
(GT Técnico). Esse processo foi desenvolvido por meio de quatro fases.

Fase 1

- Langamento do processo de revisédo e atualizagdo do PPCDQ com cerimonia e
nomeagao dos representantes do GTPI;

- Reunido com o GTPI para nivelamento, apresentagéo e discussao do processo
de revisao e atualizagao do Plano;

- Primeiro workshop para validagao do processo de revisdo e atualizagdao do
PPCDQ; apresentacdo das agdes federais e estaduais em andamento e coleta de
demandas iniciais; revisdo da primeira versao do Plano com foco nos eixos e nas agoes
existentes;

- Criagao do GT Técnico como encaminhamento do primeiro workshop, composto
por instituicdes de ensino e pesquisa do estado e com objetivo de contribuir para os
subsidios técnicos e cientificos destinados ao Plano;

- Reunides com GT Técnico para nivelamento, apresentagdo do processo de
revisao e atualizagao do PPCDQ, bem como construgao do plano de trabalho;

- Processamento dos comentarios propostos nas reuniées e no workshop.

Fase 2

- Segundo o workshop para revisdo da primeira versao do Plano, definindo a sua
estrutura e estratégia de implementagcdo com aprofundamento das agdes de cada eixo,
considerando a matriz operativa do Plano;

- Periodo de contribuigées para a matriz operativa do Plano;

- Reunides com GT Técnico para validagdao e acompanhamento do plano de
trabalho de atualizagao e revisao do diagnéstico do estado no Plano.

Fase 3

- Terceiro workshop, validagao da matriz operativa do Plano revisada e atualizada;
discussao sobre meta, gestao, governanga, monitoramento e transparéncia do Plano;

- Periodo de contribui¢des na matriz operativa do Plano e incorporagao dos
conteudos;

- Reunides com GT Técnico para validagdao e acompanhamento do plano de
trabalho de atualizagao e revisao do diagnéstico do estado no Plano;

- Elaboracao do mapa estratégico do PPCDQ/MA - 22 fase;

- Elaboracgao da verséao preliminar do PPCDQ/MA — 22 fase — para consulta publica
de construcao participativa;

- Processamento dos comentarios oriundos da consulta publica de construgao
participativa.

Fase 4

- Reunido do GTPI e GT Técnico para avaliagdo dos comentarios e
encaminhamentos da versao de construcgao participativa;

- Periodo de revisao da matriz operativa e meta do Plano;

- Reunides com GT Técnico para subsidiar com dados técnicos e cientificos a
definicdo da meta anual para a redugao gradativa até 2027;
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- Elaboragédo da verséao final do PPCDQ/MA - 22 fase para consulta publica de
validacao;

- Processamento dos comentarios oriundos da consulta publica de validagao;

- Quarto workshop para avaliagdo dos comentarios e encaminhamentos da versao
final do Plano.

c) Etapa 3 - Processo de Consulta

A etapa de consulta foi desenhada considerando discutir a construgao realizada
na Etapa 2 com a sociedade maranhense, de maneira a realizar um processo de consulta
publica de construgao participativa e de validagao da versao final do Plano. Desse modo,
a consulta foi realizada com o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) e o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh) do Maranh&o; consulta publica geral
para coleta de recomendacgdes avaliadas pelo GTPl e GT Técnico; e consulta publica geral
para validagao da versao final do PPCDQ. Apds o processo de consulta, sera realizado o
langamento do PPCDQ/MA - 22 fase.
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3. INTRODUGAO

Como forma de prevenir e controlar o desmatamento nos biomas brasileiros,
restituir a governancga sobre o tema e retomar o protagonismo mundial na mitigagdo da
mudanca do clima e na conservagao da biodiversidade e das aguas, o Brasil instituiu, por
meio do Decreto n® 11.367, de 1° de janeiro de 2023, a Comissao Interministerial
Permanente de Prevencéo e Controle do Desmatamento. A Comissao é vinculada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e possui 19 ministérios como membros, cuja Secretaria
Executiva é feita pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), também
responsavel por definir e coordenar agées interministeriais para a redugao dos indices de
desmatamento no territério nacional.

Nesse contexto, o governo brasileiro elaborou e langou dois importantes planos:
o Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) e o
Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) como
proposta de promover o trabalho conjunto entre a Unido e os estados da Amazoénia e do
Cerrado com ag0es estruturantes, focadas em obter melhores resultados no controle do
desmatamento ,de incéndios florestais e de queimadas nos territérios.

O PPCDAmM é um conjunto de medidas criado com o objetivo de reduzir o
desmatamento e a degradacéo florestal na regido da Amazoénia Legal. Sua primeira fase
foi elaborada em 2004 e, atualmente, estd na 52 fase (PPCDam, 2023). As medidas
incluem agdes de monitoramento, fiscalizagao e repressdao do desmatamento ilegal, além
de agdes de prevengao e sensibilizagdo da populagao para promover a conservagao e o
uso sustentavel dos recursos florestais na regido. O Plano de A¢ao do PPCDAm faz parte
dos instrumentos para a implementagao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), Lei n® 12.187/2009, que tem como foco a mitigagdo das emissdes de gases de
efeito estufa relacionadas as mudancas do uso da terra e das florestas.

O PPCerrado, langado entre 2010 e 2011, estd na 42 fase e segue a mesma
estrutura do PPCDam, trazendo quatro eixos (PPCerrado, 2023). Os objetivos do plano
ndao sao apenas relacionados a comando e controle, como também abordagens
alternativas e instrumentos econdmicos que viabilizem o desenvolvimento sem
desmatamento, apresentando, ainda, um olhar sistémico considerado fundamental,
especialmente para o Cerrado.

No Maranhédo, o governo do estado langou, em 2011, o primeiro Plano de
Prevencgao e Controle do Desmatamento do Estado do Maranh&o (PPCD-MA 2011-2015)
que teve suas atividades planejadas até o ano de 2015. O segundo PPCDQ-MA esta
dividido em duas partes, a primeira contém uma sintese do desmatamento e das
queimadas no estado (secdo I). J& a secdo Il destaca os objetivos e as estratégias do
plano e, na sequéncia (secdo lll), apresenta-se um quadro sintese dos objetivos, das
metas e das agdes delineadas por eixo estratégico, além de uma sintese dos indicadores
de resultados propostos a serem considerados para a segunda fase do Plano. Por sua
vez, a segunda parte do Plano traz a estratégia de implementagdo, organizada em
matrizes de objetivos, metas, indicadores e agdes por eixo estratégico, com as
respectivas responsabilidades e prazos previstos. O PPCDQ-MA articula-se com as
demais acgdes e atividades, de planos, programas e projetos afins existentes ou previstos
em diferentes érgaos e instituicdes do Estado.

24



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

4. CONTEXTO POLITICO INSTITUCIONAL

O PPCDQ-MA destaca alguns alinhamentos programaticos importantes em sua
concepgao, especialmente relacionados a politicas e programas federais e estaduais,
como fundamentos subsididrios normativos e de estratégias politicas (ambientais,
sociais e econémicas) como plano para sua implementacao. Entre elas destacam-se:

4.1 Nacional

As politicas ambientais federais foram retomadas em 2023, consideradas marco
de mudangas positivas no cenario de governanga climatica com foco na redugdo do
desmatamento. Destacam-se a reformulagdo da Comissdo Executiva dos planos de
combate ao desmatamento (Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023) e do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023),
assim como a renovagao e reativacdao do Comité Orientador do Fundo Amazodnia
(Regimento) e da Comissdo Nacional para REDD+ (Decreto n° 11.548, de 5 de junho de
2023).

Também foi publicada a atualizagdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) do Brasil ao Acordo de Paris, devolvendo a ambicao climatica brasileira ao nivel de
2015. Outro ponto que merece atencgao é a discussao em torno da regulamentagao do
mercado voluntario de carbono no Brasil. A proposta legislativa esta em estagio avangado
de discussao e pode influenciar na captagdo de recursos para agdes de protegao e
restauro da vegetacao nativa nos diversos biomas.

A orientagao da politica federal impacta diretamente na credibilidade do pais a
nivel internacional e possui influéncia na sensacao de impunidade em matéria ambiental.
Assim, depois dessas mudancas relacionadas a questao climatica, verificou-se a redugao
da taxa de desmatamento na Amazonia de 50% entre 2022 e 2023. Adicionalmente, o
imenso aporte de recursos internacionais doados e prometidos ao Fundo Amazdnia
demonstram a eficacia da retomada do discurso em prol da protecdo ambiental, bem
como a importancia de reativar as instancias de governanga e de colocar em pratica
acoes efetivas para travar o desmatamento.

Entretanto, no bioma Cerrado, o cenario é desafiador com aumento de 44% do
desmatamento entre 2022 e 2023. Ha demanda por mecanismos econémicos para a
valorizagdo dos ativos ambientais e a mudanga de paradigma com abordagem de
transigao economica ecoldgica que concilie a produgado agropecuaria e a conservagao
dos recursos naturais.

0 arcabougo de estratégias, politicas e instrumentos nacionais para a redugao do
desmatamento sdo mencionados a seguir:

O Plano de Agéao para a Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAm), 52 versdo revisada e langada em 6/6/2023; O Plano de Acéo para
Prevengcdao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado
(PPCerrado), 42 versdo que estd em processo de publicagdo; A Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC); A Lei de Protecdo a Vegetacao Nativa “Cddigo Florestal”
e suas principais ferramentas: o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA); A Estratégia Nacional para Redd+ (Enredd); A Politica
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Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - (PNGATI); O Programa
Areas Protegidas da Amazénia (Arpa — Funbio/MMA); O Programa Guardies do Bioma
(MMA e MJ), que teve interagdo direta com operagdes de comando e controle
desenvolvidas pelo Estado; O Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagédo as Mudangas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na
Agricultura — Plano ABC (Mapa); e o Plano de Recuperagéo Verde, que tem o foco no
desenvolvimento sustentavel da Amazoénia (Consoércio dos estados da Amazonia Legal).

4.2 Estadual

Alinhado as mudancgas e atualizagdes de nivel federal, 0 governo do Maranhao
estabeleceu o processo de revisio e atualizagdo do PPCDQ (2011-2015) em 2023, com o
objetivo de reduzir o desmatamento no estado por meio de uma politica publica robusta
e transversal que se conecta com diferentes setores e segmentos da sociedade
maranhense, promovendo valorizagdo de seus ativos ambientais e desenvolvimento
econdmico de baixas emissdes de carbono.

O estado vem construindo e vislumbrando oportunidades na agenda florestal e
climatica por meio do seu sistema jurisdicional de REDD+ e PSA que estabelece a sua
Politica de Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacgao Florestal, da Conservagao dos Estoques de Carbono
Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (Redd+), da Gestdao dos Ativos Ambientais e do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) do Estado do Maranhdo em 2021. A governanga desse sistema foi
definida em 2022, a partir das instituicdes e das instancias coletivas estaduais existentes,
como o Forum Maranhense de Mudancgas Climaticas. Outro ponto de destaque foi a
criacao da Comissao Estratégica para a Preveng¢ao e o Combate ao Desmatamento llegal,
Exploracdo Florestal llegal e Incéndios Florestais (Cedif) em 2023, que faz parte da
estrutura de gestdo e governanga do PPCDQ do Maranhdo em nivel estratégico,
fortalecendo a atuagéo do estado da redugao de desmatamento, incéndios e exploragao
madeireira ilegal.

Concomitante, as salvaguardas socioambientais de REDD+ sao fortalecidas no
estado como forma de reduzir os riscos associados a essa iniciativa, principalmente
diante da realidade maranhense de desigualdade social, dos baixos indices de
desenvolvimento humano e da situacdo precaria de acesso a saude, a0 saneamento
basico, a educacgao e a assisténcia técnica rural somada a elevada ocorréncia de conflitos
de terra e socioambientais. Assim, o Redd+ representa uma oportunidade que garante a
conservagao de ativos ambientais e o desenvolvimento sustentavel com inclusdo
socioecondmica dos mais vulneraveis nas mudangas climaticas. A discussao de
meétodos e processos de envolvimento de povos indigenas, quilombolas, quebradeiras de
coco, agricultores familiares e outras comunidades tradicionais, nos dialogos de
salvaguardas socioambientais e reparticao de beneficios de REDD+, é um desafio em
processo de superagao.

Para os proximos passos, o estado vem trabalhando com engajamento politico
estratégico na implementagao plena do seu sistema jurisdicional de Redd+. Entretanto, o
bioma Cerrado com maior porgao territorial no estado, apresenta tendéncia de aumento
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no desmatamento. No estado do Maranhao, houve aumento da taxa de desmatamento
em 37% e 1% no bioma Cerrado e da Amazonia, respectivamente, entre 2022 e 2023,
sinalizando maior desafio do governo, uma vez que a preservagao do Cerrado é
fundamental para que nao haja impacto na redugao da produtividade dessas atividades,
visto que o desmatamento prejudica o agronegdcio, aumentando periodos de estiagem e
de altas temperaturas.

O Redd+ nesse contexto apresenta-se como instrumento financeiro estratégico
para fomentar agbes de valorizagao dos ativos ambientais e da produgao sustentavel.
Porém, sdo necessarias estratégias complementares, como PSA e outros instrumentos
em conjunto a fim de contribuir para a performance de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradagao no Estado.

Nesse contexto, o arcabougo de estratégias, politicas e instrumentos estaduais
que subsidia e orienta o governo do Maranhéo para a redugao do desmatamento sao
mencionados a seguir:

O Plano de Agao para a Prevengao e Controle do Desmatamento e Queimadas no
Maranhéao (PPCDQ) — Decreto n® 27.317, de 14 de abril de 2011; O Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Maranh&o — Lein® 11.269, de 28 de maio de 2020; O Sistema Jurisdicional
de Redd+ e PSA do Maranh&o — Lei n°® 11.578, de 1° de novembro de 2021, e Decreto n°
37.969, de 26 de outubro de 2022; O Sistema Estadual de Unidades de Conservagao do
Maranh&o — Lei Estadual n® 9.413, de 13 de julho de 2011 e o Decreto n°® 36.415, de 18 de
dezembro de 2020; O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) — Decreto Estadual n®
38.566, de 3 de outubro de 2023; A Politica Florestal e de Protegao a Biodiversidade no
Estado do Maranh&o — Lei n°® 8.528, de 7 de dezembro de 2006; Comité Estratégico para
a Prevencgao e o Combate do Desmatamento llegal, a Exploragao Florestal llegal e aos
Incéndios Florestais (Cedif-MA) — Decreto n° 38.427, de 20 de julho de 2023; O Plano
Plurianual do Maranhdo (PPA) - Projeto de Lei s/n, de 26 de setembro de 2023; O Plano
Estadual de Mitigacao e de Adaptagao as Mudangas Climaticas para a Consolidagao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC+ do Maranh&o)
- Resolugdo-Sagrima n° 2, de 23 de dezembro de 2014; O Plano Estadual de
Descarbonizagdo da Economia do Estado do Maranhdo - Decreto n® 37.946, de 10 de
outubro de 2022; O Plano Estadual para Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (em elaboragéo pela Secretaria Estadual de Agricultura Familiar).

5.0CUPAGAO E USO DA TERRA NO MARANHAO

5.1. Mudanca do uso e da cobertura da terra

As andlises sobre a dinamica do desmatamento e da ocorréncia de fogo em
diferentes categorias fundidrias foram realizadas a partir de dados publicos’ federais
oficiais para compilagdao da malha continua fundiaria. Os dados foram classificados de
forma hierarquica de acordo com regras de prioridades e, em seguida, transformados em

! Os dados empregados na construcdo da malha fundiaria s&o oriundos da Fundacg&o Nacional do
indio (Funai), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio/MMA), do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
e Servico Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).
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matrizes espaciais (‘rasters’) com resolugdo de 30m, dando prioridade para os valores de
célula da determinada categoria com maior prioridade (Anexo 1).

A drea antrépica do Maranhdo aumentou 13% de 2011 a 2021 (Tabela 1). Esse
aumento foi impulsionado, principalmente, pelas classes de pastagem e agricultura, que
representavam mais de 96% da area antrépica no estado em 2021 (Figura 1). A area de
pastagem e agricultura sofreu aumento de 12% de 2011 a 2021. Apesar disso, mais de
200 mil km? do Estado do Maranhéo ainda eram de areas naturais em 2021 (71%). Das
coberturas naturais, aproximadamente metade sédo formacoes florestais (118.275 km?) e
37% savanicas (86.021 km?).

Parte da area com coberturas naturais se sobrepde as Unidades de Conservagao
e Territérios Indigenas. Isso denota a importancia das dareas protegidas para a
conservagao, principalmente no bioma Amazonico, nas por¢des Sul e Leste, e no bioma
Cerrado na regido Norte (UCs) e na Central (TI).

Considerando essas areas com cobertura natural, areas legalmente protegidas e
prioritdrias para a conservagado biolégica (Anexo 2), pode-se observar que algumas
regides precisam de agdes de conservagao, como é o caso do Sul do estado. A criagao
de Unidades de Conservagao Estaduais nessas regides pode ser uma agao importante,
compondo um sistema de Unidades de Conservagdao que priorizem a diversidade
biologica. Vale ressaltar, ainda, que as regides de ecétonos e encraves apresentam
elevada diversidade de espécies, sendo fundamental o estado criar UCs para proteger
essas areas.

Tabela 1. Area de classes de uso e cobertura da terra no Estado do Maranh3o.

Classes de Uso e Cobertura da Terra Area (km?
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anfrépico 84.269 86.293 88.878 90.298 91.523 93.016 93.449 93.893 93.780 94.317 95.557
Pastagem 67.858.7 69.274.,0 70.405.4 71.703,1 72.996,6 73.789.3 73.296,7 72.948.2 72.340,5 72.380.0 72.803.1
Agricultura 6.560,8 7.418,5 8.603.4 8.9922 9.188,5 10.012,8 10.881.3 11.444,9 11.634,6 11.880,9 11.864.2
Mosaico de Agricultura e Pastagem  7.522.3  7.222.2 7.039.1 6.664.0 6.347.9 6.1964 6.166,.4 6.350.,7 6.533.2 6.746,1 7.476.1
Areas nao Vegetadas 1.380,0 1.390.0 1.467,5 1.5355 1.559.3 15750 1.591.3 1.622.8 1.653.0 1.6643 1.720.5
Silvicultura 946.8 988.3 1.361.9 1.4032 1.430.0 14420 1.513.5 15260 1.6188 16454 1.693.0
A quicultura 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1
Natural 246.939 244.915 242.331 240910 239.686 238.193 237.759 237.316 237.428 236.891 235.651
Formacao Florestal 120.879,2 119.656.9 119.176.1 118.960.3 118.558.2 118.039.9 118.456.7 118.498.6 119.091.2 119.119.8 118.274.9
Formacao Savinica 94.070.8 93.500.4 91.552.8 90.397.0 89.691.9 88.792.7 88.036.8 87.596.2 87.000.8 86.513.3 86.021.4
Formacao Campestre 16.252.7 16.520.4 16.356,6 16.357,9 16.204.0 16.252.5 16.042,8 15.821.2 15.774.0 15.784,1 15.758.8
Corpo D'agua 6.168.4 57151 5.709.6 5.785.8 5.686.0 55512 57111 5.8622 59554 59063 5.863.2
Mangue 44354 43988 43814 4.399.8 4.400.8 43790 43562 43555 43654 43603 44147
Campo Alagado e Area Pantanosa 3.673.0 3.661.4 3.700.1 3.567.5 3.7143 37485 3.747.2 3.780,5 3.8855 3.881.2 3.993.2
Areas nao Vegetadas 1.1144  1.120.,0 1.112,7 1.1024 1.0950 1.0959 1.0784 1.075.8 1.033.9 1.007.2 1.007.1
Apicum 333.6 330.5 330.2 328.2 3245 321.9 318.8 314.7 310.8 307.4 306.5
Afloramento Rochoso 11.5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11.5 11,5 11,5 11,5
Nao Observado 3 2 2 2 2 2 2 2 2 B 3
Nio Observado 2.8 2.4 2.1 .9 1.9 1.8 1.8 1.8 2.0 2.9 2,5

Fonte: Elaborada pelo Ipam a partir de dados de uso e cobertura da terra do Projeto
MapBiomas Colegao 7.1.
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Figura 1. Mapa de uso e cobertura da terra no Estado do Maranhao em 2021.
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Fonte: IBGE, 2019; Projeto MapBiomas Colegéo 7.1, 2022.

29




VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

5.2 Dinamica atual do desmatamento no Estado do Maranhao

No que concerne ao Governo Federal, o Estado do Maranhao tem sua cobertura
vegetal monitorada por meio dos sistemas de Monitoramento da Floresta Amazénica e
do Cerrado Brasileiro por Satélite (Prodes e Prodes Cerrado, respectivamente) — ambos
realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). O projeto Prodes realiza
0 monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazénia Legal e
produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sao usadas pelo
governo brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas. O Prodes Cerrado
consiste no mapeamento do desmatamento para toda extensao do Cerrado a partir de
2000. Por meio do projeto, foi construida uma séria histérica bienal da remocgao antrépica
da vegetagdo natural, para o periodo de 2000 a 2012, e anual, a partir de 2013.
Considerando essa informacdo, os dados anuais dos dois sistemas foram
compatibilizados e contabilizados nas analises a seguir.

Contexto do Desmatamento no Maranhao

Da érea total de 20.275 km? desmatados entre 2013 e 2022 no Maranh&o, 39%
ocorreu nos Ultimos 3 anos (2020-2022), totalizando 7.825 km? (Figura 2). Do periodo
entre 2013 e 2022, o ultimo ano foi o que apresentou maior taxa de desmatamento,
atingindo 3.000 km2. Do desmatamento total observado nesse periodo, 8% (1.792 km?) e
92% (18.483 km?) ocorreram na Amazonia e no Cerrado, respectivamente (Figura 3).

Figura 2. Area desmatada entre 2013 e 2022 no Estado do Maranh3o .
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Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados dos programas Prodes e Prodes
Cerrado.
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Figura 3. Area desmatada entre 2013 e 2022 no Estado do Maranh&o por bioma.

Amazonia Cerrado
NE 2 mil
=
o
c
(0]
IS
(0]
g
@ 1 mil
Q
| AmaeeeE e
2013 2015 2017 2019 2021 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Elaborado pelo Ipam com dados dos programas Prodes e Prodes Cerrado.

Quando consideramos o desmatamento acumulado de 2019 a 2022, 4 municipios
se destacam por suas altas taxas, a saber: Balsas, Grajau, Riachdo e Carolina. Os
municipios com maior taxa de desmatamento nesse periodo se concentram no Centro e
Centro-Sul do estado, e alguns na parte Leste, como Aldeias Altas, Parnarama, Caxias e

Codod. Os municipios que mais desmataram nesse periodo se situam na parte de Cerrado
do Estado do Maranhéao (Figura 4).
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Figura 4. Mapa do desmatamento acumulado de 2019 a 2022 por municipio do
Estado do Maranhéo.
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Outra forma de analisar o desmatamento por municipio é saber o quanto de
vegetagao nativa é passivel de ser suprimida, ou seja, fora de areas protegidas, que esta
sendo impactada, representa o total ainda restante no local. Essa propor¢gdo aumenta a
medida que a vegetagao nativa primaria diminui, mesmo com a taxa de desmatamento
constante. Em média, entre 2019 e 2022, Nova Olinda do Maranhao foi o municipio com
a maior propor¢dao de desmatamento em relagdo ao seu remanescente de vegetagao
nativa primaria fora de areas protegidas (Figura 5). Apesar desse municipio ndo ser
listado entre os maiores desmatadores do Estado do Maranhao, sé no ano de 2020 ele
desmatou 72% do que restava de remanescente de vegetagao nativa primaria em 2019.
Além dele, outros 69 municipios distribuidos tanto na Amazénia como no Cerrado,
apresentaram proporgdes médias de 2% a 8% de desmatamento em relagao a vegetagao
nativa. Para além das agbes de combate, essa informacgao pode ser util a fim de priorizar
municipios destinados as agdes de prevencgao e recuperagao de areas degradadas.
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Figura 5. Mapa da proporgao de desmatamento por vegetacao nativa primaria fora
de areas protegidas por municipio do Estado do Maranh&o. A proporgao representa a
média de 2019 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelo Ipam com dados dos programas Prodes e Prodes Cerrado.
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Da 4drea total de 20.275 km? desmatados entre 2013 e 2022, 72% (14.607 km?)
ocorreu em iméveis rurais e 10% (2.106 km?) em areas sem informagao (Figura 6).

Figura 6. Area desmatada acumulada entre 2013 e 2022 por categoria fundidria
do Estado do Maranhdo. Onde: AM é Area Militar; APA, Area de Protecdo Ambiental; AQ,
Quilombo; AST, Assentamento; FPND, Floresta Publica Ndo Destinada; IRU, Imdvel Rural;
SI, Sem Informagao; Tl, Terra Indigena; TP, Terra Publica; UCPI, Unidade de Conservagao
de Protecao Integral; UCUS, Unidade de Conservagéao de Uso Sustentavel.
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Fonte: Elaborado pelo Ipam com dados dos programas Prodes e Prodes Cerrado
e base fundiaria desenvolvida pelo Ipam.

Anualmente, o desmatamento em imodveis rurais varia entre 1.028 e 2.391 km?2.

Porém, a maior proporg¢édo do desmatamento foi registrada em Iméveis Rurais (IRU) em
todos os anos (Figura 7).
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Figura 7. Area desmatada entre 2013 e 2022 por categoria fundidria do Estado do
Maranhdo (quadro a esquerda) e proporgdo do total desmatado por ano de cada
categoria fundiéria (quadro & direita). Onde: AM é Area Militar; APA, Area de Protecdo
Ambiental; AQ, Quilombo; AST, Assentamento; FPND, Floresta Publica Nao Destinada; IRU,
Imével Rural; SI, Sem Informacao; Tl, Terra Indigena; TP, Terra Publica; UCPI, Unidade de
Conservacgao de Protegao Integral; UCUS, Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel.
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Fonte: Elaborado pelo Ipam com dados dos programas Prodes e Prodes Cerrado
e base fundiaria desenvolvida pelo Ipam.

Em imodveis rurais, 36% (5.329 km?) e 34% (4.946 km?) do desmatamento
ocorreram em grandes e pequenos imoveis, respectivamente, entre 2013 e 2022. Nesse
periodo, o desmatamento na Amazonia Maranhense totalizou 1.792 km?, concentrando
principalmente em assentamentos e em imoéveis rurais. Nesse mesmo periodo, o
desmatamento no Cerrado Maranhense totalizou 18.482 km2 concentrando
principalmente em imdveis rurais e areas sem informagao fundiaria (Figura 8).
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Figura 8. Area desmatada acumulada entre 2013 e 2022 por categoria fundiaria
do Estado do Maranhao, distinguindo sua jurisdi¢ao ou, no caso dos imoveis rurais, a
classe de tamanho do imével.
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Fonte: Elaborado pelo Ipam com dados dos programas Prodes e Prodes Cerrado
e base fundiaria desenvolvida pelo Ipam.

0 desmatamento acarreta diversos problemas, como a perda de biodiversidade,
as emissoes de gas carbonico, de metano e de outros gases causadores de efeito estufa,
assim como a diminuigao de territorios de populagdes que tradicionalmente habitam a
floresta. A sua expansdo, além de alarmar a sociedade brasileira, € motivo de
preocupagdao também para a comunidade internacional, diante da importancia
estratégica que a Amazonia ocupa no contexto das mudancgas globais (Fawcett et al.,
2023). Portanto, considerando o diagnéstico realizado, as agdes para prevengao e
combate ao desmatamento no Estado do Maranhdo devem incluir o fortalecimento de
processos estaduais de regularizagdo fundidria, incluindo o preenchimento do vazio
fundiario cadastrado em bases oficiais existentes no Estado, principalmente no Cerrado.
Além disso, é preciso intensificar os esforgos no combate ao desmatamento no Cerrado,
devido a tendéncia acentuada de aumento entre 2019 e 2022, criar estratégias para evitar
o desmatamento nas Unidades de Conservagao no bioma Amazénico e fortalecer as
estratégias para o licenciamento ambiental, principalmente no Cerrado.
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5.3 Aumento da degradacgao florestal
5.3.1 Fogo

A legislacdo ambiental brasileira atual é bastante clara quanto a proibigéo do uso
de fogo para queimar a vegetagao nativa, seja ela florestal ou ndo. O Cédigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012), estabelece em seu art. 38 que é proibido o uso de fogo na vegetagdo e
estabelece como excegdo o uso de fogo controlado em praticas agropecuarias.
Conforme determina nessa lei, no caso de peculiaridades locais ou regionais justificarem
o emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida
em ato do poder publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo as normas de
precaucao. Fica claro, entretanto, que o uso de fogo controlado deve ser precedido por
permissdao do poder publico. A permissao pode ser concedida pelo 6rgao ambiental,
mediante a andlise de requerimento escrito encaminhado pelo produtor.

No entanto, avangos cientificos mundiais tém considerado cada vez mais a
relagdo do fogo com o ambiente e sua coevolugao. Essa visdo integrada é contemplada
no conceito de Manejo Integrado do Fogo (MIF), uma abordagem mais coordenada e
sustentavel em relagdo ao uso do fogo em diferentes contextos, como agricultura,
pecudria, prevencao de incéndios florestais e conservagao do meio ambiente. Suas
principais diretrizes incluem: integracdo de agdes, capacitagdo e treinamento, o0 uso
controlado do fogo, a prevengdo e o monitoramento e, por fim, o alerta precoce e a
resposta rapida. O arcabougo legal que embasa o MIF no Brasil esta avangando com o
projeto de Lei n° 1.818/2022 que prevé a instituicdo da Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo (PNMIF). O PL ja foi aprovado na Camara dos Deputados e agora
tramita no Senado. Apesar de nao ter sido aprovado ainda, agdes federais de prevencgao
e combate ao fogo, principalmente coordenadas pelo PrevFogo, ja utilizam diretrizes do
MIF. Agbes coordenadas pelo PrevFogo com brigadas dentro de terras indigenas do
Estado do Maranhao incluem queimas prescritas, como forma de prevencgao a incéndios
de grandes proporg¢des, queimas de roga, monitoramento, agdes de combate ampliado e
acoes de conscientizagao e recuperacgao de areas degradadas.

E importante destacar que o Estado do Maranhéo é cortado por dois principais
biomas, a Amazonia e o Cerrado, com caracteristicas bem distintas no que diz respeito
as suas relagdes com o fogo. A Amazénia tem sua vegetagao nativa majoritariamente
sensivel ao fogo, elemento antropico que causa degradagao florestal e traz inimeros
impactos socioambientais (Barlow et al., 2020; Campanharo et al., 2021). Ja no Cerrado,
ou em encraves de Cerrado no bioma Amazonico, o fogo pode ser um elemento natural
ao sistema, tendo sua vegetagao nativa evoluido na presenca de incéndios periddicos ou
episédicos (Pivello, 2011). Os ecossistemas do Cerrado podem ser chamados de
ecossistemas dependentes de fogo, pois esse € um elemento essencial para manter seus
processos ecoldgicos. Mesmo tendo sua presenga natural nesse ambiente, o fogo no
Cerrado também pode representar um elemento de degradagao da vegetagao nativa a
depender da frequéncia e intensidade na qual ocorre (Pivello, 2011). Sabendo dessas
particularidades de cada bioma, o Estado do Maranhdao tem um desafio extra em
considerar essas formas distintas de relagdo do ambiente com o fogo no planejamento
das respectivas ag¢oes de prevengao e combate.

Considerando o diagndstico recente de ocorréncia de fogo no Estado, do total de
279.726 focos de calor e 220.166 km? queimados entre 2011 e 2022 no Estado do
Maranhao, mais de 70% ocorreram no Cerrado (Figura 9). O ano de 2015 registrou o maior
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numero de focos de calor na Amazonia, e 2012 no Cerrado. De 2021 para 2022, o nimero
de focos aumentou para 25% e 31% na Amazodnia e Cerrado, respectivamente. A média
de area queimada entre 2018 e 2020 na Amazénia Maranhense foi de 2.342 km?, nao
havendo oscilagéao significativa entre os anos. Dessa média, para 2022 houve aumento
de apenas 1%. O ano de 2021 parece ter sido um ano atipico na extensao de area
impactada por fogo nesse bioma, tendo registrado apenas 418 km?, uma diminuigao de
76% quando comparado a média de 2018 a 2020. De 2021 para 2022, a area queimada
aumentou 38% no Cerrado (Figura 10). Mesmo tendo uma area queimada menor quando
comparada ao Cerrado, o aumento do fogo na Amazédnia é preocupante, devido a sua
vegetagdo nao ser adaptada ao fogo como ocorre no Cerrado.

Entre 2020 e 2022, o Estado do Maranh&o oscilou entre o terceiro e quarto lugar
no ranking dos Estados com maior nimero de focos de calor (Inpe, 2022). Para 2023, até
27 de setembro, o Maranhdo ocupava a quarta colocagao no ranking dos estados, com
11.482 focos de calor, aumento de 3% em relagdo ao mesmo periodo de 2022, um ano
com aumento expressivo da ocorréncia de fogo no Estado. Esse aumento esta associado
a ocorréncia de El Nifio, que ocasionou secas no Norte e Leste da Amazédnia e no Norte
da Regiao Nordeste, afetando o Estado do Maranhao. As secas moderadas a intensas
aumentam a probabilidade de incéndios florestais.

Figura 9. Numero de focos de calor anuais entre 2011 e 2022 no Estado do
Maranhao por bioma.
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Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados do satélite de referéncia do portal
BD Queimadas — Inpe.
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Figura 10. Area queimada anual entre 2011 e 2022 no Estado do Maranh&o por
bioma.
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Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegéo 2.

De forma geral, a dindamica do fogo no Maranhao parece estar alinhada com a
sazonalidade climatica e a sua variagao regional. O ano de 2015 foi considerado anémalo
para a seca na Amazonia, justificando o pico de fogo no bioma nesse periodo (Aragao et
al., 2018). 0 uso do fogo se mostra mais intenso no bioma Cerrado do que na Amazénia
Maranhense (Figuras 9 e 10). Na Amazo6nia Maranhense, entre 2011 e 2022, 30% do total
de focos de calor e 29% da area queimada foram registrados nos 5 municipios com maior
registro, respectivamente, e mais de 45% nos 10 que mais registraram focos e area
queimada (Tabelas 2 e 3). E importante destacar que o ranking dos 10 municipios com
maior registro nao coincide comparando focos de calor e darea queimada, mesmo para o
mesmo bioma. Analisando os focos de calor, as porcentagens dos registros que ocorrem
nos 5 e 10 municipios com maior ocorréncia de fogo sao parecidas para o Cerrado
Maranhense (27% e 40%, respectivamente, Tabela 4). Ja considerando a drea queimada
no Cerrado Maranhense, 47% ocorrem em somente 5 municipios e 60% nos 10 municipios
que mais queimam nesse bioma (Tabela 5). Quando consideramos a area queimada
acumulada de 2019 a 2022, 4 municipios se destacam por suas altas taxas: Alto Parnaiba,
Balsas, Mirador e Fernando Falcao, todos inseridos no bioma Cerrado. Os municipios com
maior area queimada acumulada nesse periodo se concentram no Centro e Centro-sul do
estado (Figura 11).
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Tabela 2. Numero de focos de calor por ano, de 2011 a 2022, para os
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10

municipios da Amazdnia Maranhense que mais queimam no acumulado do periodo.

Focos de calor (N)

Bioma Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Amazénia Santa Luzia 389 607 243 497 630 331 367 266 348 175 308 386
Amazénia Bom Jardim 288 423 259 345 1.108 281 374 146 313 249 226 343
Amazénia Amarante do Maranhdo 120 7tk 125 177 1.236 442 660 46 130 127 57 99
Amazonia Arame 146 605 272 490 538 403 501 126 218 73 166 246
Amazénia Buriticupu 229 318 178 343 583 287 306 159 149 122 207 217
Amazénia Centro Novo do Maranhao 319 368 225 245 74 167 206 87 152 104 94 117
Amazonia Itinga do Maranhdo 66 207 112 121 653 116 315 84 123 187 155 257
Amazénia Acailandia 121 267 130 208 281 172 234 175 158 200 164 230
Amazénia Bom Jesus das Selvas 98 239 139 250 402 162 327 116 148 126 86 145
Amazénia Turiacu 177 150 129 160 163 111 142 40 169 109 148 134

Fonte: Tabela elaborada pelo Ipam com dados do satélite de referéncia do portal
BD Queimadas - Inpe.

Tabela 3. Area queimada por ano, de 2011 a 2022, para os 10 municipios da
Amazénia Maranhense que mais queimam no acumulado do periodo.

Area queimada (km?) - Maranhido

Bioma Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Amazénia Amarante do Maranhao 47,92 457,31 116507 122547 [2.20526 1118681 884,861 112,05 142,95 14602 [1582 119434 NGRS
Amazénia Bom Jardim 58,37 [233.13 443,09 (6840 (723,35 [164387 136848 [1166,820 (164,06 [N74165 [Ws,06 14940 MENNEN 4169
Amazénia Centro Novo do Maranhdo 47080 | 57,12 [44317 [We2,85 661,09 [1513/18 84355 4244 [B200 [7236 2,54 3560 [S.161,71
Amazonia Arame 35,84 602.55 336,89 | 157,15 (564,00 [ 451,24 [ 334,18 [ 103.75 78.08 47.89 7,99 46,78 [IM2.766 33
Amazénia Buriticupu 34,27 143,16 [12,88 120481 197720 [42581 [86568 [WO8B0 [ 14,80 (188126 [4336 1129065 MM 260869
Amazdnia Bom Jesus das Selvas 17,50 122,80 [[10561 231,91 801,51 253,03 555,88 [119.81 25,16 57,58 3,37 124,96 241923
Amazobnia Santa Luzia 58,70 521,87 | 18535 83,73 301,31 [ 376,05 [ 173,18 89,72 102,47 64,90 27,11 97,95 I 2.08234
Amazonia Acailandia 103,96 162,70 | 151,67 133,45 | 428,61 138,42 | 313,74 | 149,76 75,71 112,11 15,77 189,93 - 1.975,83
Amazonia Governador Nunes Freire 25591 [1153,90 [105,06 [ 184,82 [ 366,54 [329,37 [220,85 | 76,03 13425 5245 6,84 6966 M 195578
Amazénia Itinga do Maranh&o 41,47 | 66,97 [1 36,03 [N5066 [1358,24 (657,07 [1844,07 72,43 [2398 63572 [ 518 (4864 MM 176847
Fonte: Tabela elaborada pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegéao 2.
Tabela 4. Niumero de focos de calor por ano, de 2011 a 2022, para os 10
municipios do Cerrado Maranhense que mais queimam no acumulado do periodo.
Focos de calor (N)
Bioma Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Cermado Mirador 801 1846 896 1441 1396 1.293 1462 920 1263 1212 957  1.165
Cerrado Grajau 560 2.498 606 1.752 1.406 862 2.021 408 601 450 429 655 2R3
Cerrado Balsas 1.069  1.583 737 1175 1.133 892 977 689 855 837 724 1.133 S04
Cefrado Alto Parnaiba 1.000 | 1.292 719 1.031 986 938 720 482 825 1.015 693 | 1.072 NN 773
Cerrado Fernando Falcdo 581 973 494 624 818 478 890 461 707 610 479 819 I 7.934
Cerado Barrado Corda 255 4229 | 355 617 967 639 [1.433 | 442 717 284 226 527 [ 7.391
Cerrado Riachao 514 694 433 486 664 379 532 262 320 506 308 462 5.560
Cerrado Parnarama 223 914 231 366 632 4392 533 156 286 400 347 487 - 5.067
Cerrado Carolina 393 624 287 453 568 366 463 267 329 415 259 so4 M 4818
Cerrado Colinas 335 720 430 485 550 365 507 292 251 283 116 174 A 4.508
Fonte: Tabela elaborada pelo Ipam com dados do satélite de referéncia do portal
BD Queimadas — Inpe.
Tabela 5. Area queimada por ano, de 2011 a 2022, para os 10 municipios do
Cerrado Maranhense que mais queimam no acumulado do periodo.
Area queimada (km?) - Maranhao
Bioma Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Cerrado Mirador 1.047,36 2.815,55 1.791,25 2.440,39 2.125,19/1.858,13 2.065,15 1.293,28 2.019,19 1.620.64 1.100,14 1.509.61 [NNNN2I085189
Cerado Balsas 1.502,19 12.807,53 [1.305,83 [1.920,69 (1,659,768 1.228,45 [1.556,92 | 840,54 [1.304.69 1.413,18 | 713,26 (1.232,64 NNNEINAES| 70
Cerrado Alto Parnaiba 879,99 [21005;17 [1.756,37 [1:445 58 [1.098,51 [1:272,69 [1:017,93 [[531,91 [1987 64 145871 [770.21 [917,04 |NEE 1,76
Cemrado Fernando Falcéo 634,28 [11427,28 [1:370,29 [1t124.62 1160392 642,95 [1255,13 670,38 [1907 49 [798.44 [72001 [1:352,21 E 06 98
Cerrado Grajau 195,85 123162 837,49 017,24 858,95 145831 [B57162 239,74 [1254.91 122862 [1123,09 (247,69 M 705112
Cerrado Riachao 301,84 [1808,70 [405,83 [472,55 [1§14,60 [1290,53 [1537.44 [208,27 [1283,22 [1805,76 [204,73 [284,15 [l 461761
Cerrado S&o Raimundo das Mangabeiras [303,62 [ 817,69 [437,44 [541,75 [420,12 [ 218,55 [ 493,00 [[292,93 [330,59 236,66 [ 264,49 [1193,68 - 4.550,54
Cerrado Carolina 308,15 [1509,22 [1308,64 [16533,72 668,79 [311.45 41200 12592 [259.76 [852,44 [109,17 [291,05 Il 4.160,31
Cerado Barra do Corda 3831 [663,82 207,26 | 146,18 180393 [441,07 W77383 277,61 N24200 019677 | 4623 [167,10 [l  3.804,10
Cerrado Loreto 230,16 [1549,03 [1293,13 392,37 [1284,97 [ 134,09 [131048 [220,48 [1322,17 [24362 [1344,85 [122540 [l  3.550,76
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Fonte: Tabela elaborada pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colecgéao 2.

Nesse contexto, as agdes voltadas para controle e combate de queimadas devem
considerar 0s municipios com maior area queimada como prioritarios. No bioma Cerrado,
deve ser fomentado capacitacbes sobre o melhor uso e manejo do fogo. Capacitar
principalmente os pequenos produtores rurais sobre a tematica do fogo pode reduzir o
numero de queimadas. No bioma Amazonico, uma estratégia importante pode ser o
fortalecimento de brigadas de incéndio, considerando o rapido controle das queimadas,
evitando que o fogo se espalhe e cause danos muitas vezes irreversiveis a floresta.
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Figura 11. Mapa da area queimada acumulada de 2019 a 2022 por municipio no

Estado do Maranhao.
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43




VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

Analisando por categoria fundidria, da area total de 220.166 km? queimados entre
2011 e 2022, 53% (116.702 km?) ocorreu em imoveis rurais e 13% (29.469 km?) em
assentamentos. Essas duas classes ja somam mais de 66% da area queimada no
Maranhdo nesse periodo (Tabela 6). A area queimada em imdveis rurais variou entre
16.974km? em 2012, e 4.299 km? em 2021. Com excegao de 2015 e 2016, essa categoria
contribuiu com mais de 50% de tudo que queimou no estado.

Tabela 6. Area queimada acumulada, de 2011 a 2022, por categoria fundiaria no Estado
do Maranhdo.

Categoria Fundiaria Area Queimada (km?)
Imaovel Rural IRU 116.702
Assentamentos AST 29.469
Terras Indigenas Tl 28.559
Sem Informagdo Sl 23.924
Area de Protecdo Ambiental APA 9.434
Unidade de Conservacao de Protecdo Integral UCPI 7.948
Terras Publicas TP 2.496
Florestas Publicas ndo Destinadas FPND 1.043
Quilombos AQ 245
Area Militar AM 161
Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel UCUS 134

Fonte: Tabela elaborada pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegéo 2 e
base fundiaria desenvolvida pelo Ipam.
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Figura 12. Area queimada entre 2011 e 2022 por categoria fundiéria no Estado do
Maranhao (quadro a esquerda) e proporgao do total queimado por ano de cada categoria
fundidria (quadro a direita). Onde: AM é Area Militar; APA, Area de Protegdo Ambiental;
AQ, Quilombo; AST, Assentamento; FPND, Floresta Publica Nao Destinada; IRU, Imével
Rural; SI, Sem Informagéo; TI, Terra Indigena; TP, Terra Publica; UCPI, Unidade de
Conservacgao de Protegao Integral; UCUS, Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel.
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Fonte: Elaborado pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegdo 2 e base
fundidria desenvolvida pelo Ipam.

Além disso, em imdveis rurais, 31% (5.372 km?) e 46% (7.856 km?) da drea
queimada, registrada entre 2011 e 2022, ocorreu em grandes e pequenos imoveis,
respectivamente. Isso reflete a importancia em fomentar praticas preventivas e o uso
alternativo do fogo para pequenos proprietdrios. Durante o0 mesmo periodo, a area
queimada na Amazbnia Maranhense totalizou 64.301 km? sendo concentrada,
principalmente, em assentamentos de dominio federal e em imdveis rurais. A darea
queimada no Cerrado Maranhense totalizou 155.865 km? sendo concentrada
principalmente em imdveis rurais e terras indigenas (Figura 13).
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Figura 13. Area queimada acumulada entre 2011 e 2022 por categoria fundiaria
no Estado do Maranhao, distinguindo sua jurisdigdo, ou no caso dos imdveis rurais, a
classe de tamanho do imével. Onde: AM é Area Militar; APA, Area de Protecdo Ambiental;
AQ, Quilombo; AST, Assentamento; FPND, Floresta Publica Ndo Destinada; IRU, Imdvel
Rural; SI, Sem Informagéo; Tl, Terra Indigena; TP, Terra Publica; UCPI, Unidade de
Conservagao de Protecao Integral; UCUS, Unidade de Conservagéao de Uso Sustentavel.
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Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegéo 2 e
base fundiaria desenvolvida pelo Ipam.

Além da categoria fundidria, é importante entender o que estd queimando no
estado para direcionar as politicas de prevencgao. Dos 220.166 km?2 que queimaram no
Maranh&o, entre 2011 e 2022, 76% eram em coberturas naturais. E importante ressaltar
que, com os dados disponiveis hoje, ainda ndo é possivel distinguir o quanto desse fogo
em dreas naturais é referente a queimas prescritas, realizadas, principalmente, em terras
indigenas do bioma Cerrado, como parte do manejo integrado do fogo. Porém, é
importante destacar que 94.834 km? que queimaram em imdveis rurais, categoria onde
ainda ndo ocorre queima prescrita, ocorreu em coberturas naturais, isso corresponde a
81% do que queima nessa categoria.

Dos 64.301 km? que queimaram na Amazdnia Maranhense, 40% eram em
coberturas naturais. Entre as categorias fundiarias, as terras indigenas foram as que mais
contribuiram (28%) para o total de drea queimada em coberturas naturais na Amazoénia
Maranhense. Dos 155.865 km? que queimaram no Cerrado Maranhense, 92% foram em
coberturas naturais. Entre as categorias fundidrias, os imdveis rurais foram os que mais
contribuiram (63%) para o total de drea queimada em coberturas naturais nesse bioma
(Figura 14). Além disso, quando analisada a 4rea queimada coincidente com areas de
desmatamento, tem-se que a proporgado desse tipo de fogo, em relagdo ao total anual,
aumentou nos ultimos anos.
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Figura 14. Area queimada acumulada entre 2011 e 2022 por categoria fundiéria
no Estado do Maranhao, distinguindo se a queima foi registrada em area natural ou nao.
Onde: AM é Area Militar; APA, Area de Protecdo Ambiental; AQ, Quilombo; AST,
Assentamento; FPND, Floresta Publica Nao Destinada; IRU, Imével Rural; SI, Sem
Informacéo; TI, Terra Indigena; TP, Terra Publica; UCPI, Unidade de Conservagao de
Protecao Integral; UCUS, Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel.
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Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegéo 2,
base fundidria desenvolvida pelo Ipam e areas naturais provenientes do MapBiomas
Colegao 7.1.

Além disso, pode ser observado aumento na proporg¢ao anual do fogo sobre o
desmatamento (Tabela 7). Em 2022, 3,6% da drea queimada registrada coincidiu com
areas de desmatamento, o equivalente a aproximadamente 400 km?2. A maior parte (76%)
dessa area foi registrada em imdveis rurais. Porém, as florestas publicas nao destinadas
sdo as que apresentaram maior proporgao (16,5%) desse tipo de fogo em relagdo ao que
foi registrado por categoria em 2022.
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Tabela 7. Area queimada entre 2013 e 2022 no Estado do Maranh3o, distinguindo se a
gueima foi registrada em desmatamento, drea de vegetacdo primaria ou antrdpica.

Area queimada

registrada sobre % do
desmatamento total

Area queimada
registrada sobre
coberturas total

% do

Area queimada
registrada sobre
vegetacdo primaria

% do
total

Ano (km?) anual  antrépicas (km?) anual (km?) anual Total
2013 203,93 1,3% 4.409,87 [ 27,1% 11.327,50 [ 71,1% 15.941,30
2014 196,01 1,0% 5.544,11 [ 28,71% 13.600,31 [ 70,3% 19.340,43
2015 354,73 1,1% 13.093,71 | 39,6% 19.607,66 [[59,3% 33.056,09
2016 211,62 0,8% 10.273,61 | 38,1% 16.460,73 [ 61,1% 26.945,96
2017 285,26 1,0% 10.466,13 | 37,1% 17.474,60 [ 61,9% 28.225,99
2018 200,54 1,8% 3.886,28 | 34,0% 7.345,52 | 64,3% 11.432,35
2019 121,78 0,9% 3.735,56 | 28,8% 9.120,03 | 70,3% 12.977,38
2020 329,79 2,6% 3.479,06 | 27,4% 8.902,93 | 70,0% 12.711,77
2021 215,11 3.2% 1.222,37 118,0% 5.360,33 | 78,9% 6.797,81
2022 400,75 3,6% 3.527,92 131,#% 7.186,17 | 64,7% 11.114,84
Total Acumulado 2.519,51 r 1% 59.638,62 r 33% 116.385,79 4 65% 178.543,92

Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados do MapBiomas Fogo Colegao 2 e
dos programas Prodes e Prodes Cerrado.

De acordo com o diagnostico de ocorréncia de fogo no Estado do Maranhao, as
acoes para prevengao e combate ao desmatamento Estado do Maranhao devem incluir a
criagdo de mecanismos para garantir o manejo adequado do fogo nas areas agricolas e
de pasto , evitando o escape para remanescentes de vegetagao nativa adjacentes, a
implementagao de estratégias no escopo do MIF a fim de evitar incéndios florestais de
grandes proporgdes, principalmente no Cerrado, focar nos esforgos para combater os
incéndios nos Imoveis Rurais e Assentamentos, categorias fundidarias com maior
frequéncia de focos de calor e dreas queimadas, mas também dar prioridade as terras
indigenas, onde ocorre muito fogo sobre dareas naturais. Além disso, para que a
ocorréncia de fogo diminua no Estado, ainda é necessario:

de manejo integrado do fogo;

eRever, aprimorar e disseminar o processo de autorizagao de queima no
Estado, dando transparéncia ao processo, a documentacao e a fiscalizagao;
eFortalecer a cadeia de recuperagao de areas degradadas nas atividades

eFomentar a criagao de marco regulatério de MIF do Estado do Maranhao,

que integre as atividades federais e estaduais de prevencdo e combate a

gueimadas e, ao mesmo tempo, incorpore aspectos culturais especificos; e
eEstruturar o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagao Operacional

(Ciman) estadual.

Com base nos dados acumulados de 2019 a 2022 de desmatamento e area
gueimada a nivel municipal, foi calculado um indicador para cada municipio que reflete o
qguanto o valor de desmatamento ou de area queimada se distanciam positivamente ou
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negativamente da média de todos os municipios?. Consideramos que os municipios que
se destacam positivamente na média para desmatamento ou area queimada tenham
prioridade de agbdes para redugdo e prevengcao de desmatamento. Quando ha
convergéncia de prioridade muito alta para desmatamento e area queimada, o nivel de
prioridade é extremamente alto e, para o restante dos municipios, a prioridade seria
somente alta (Figura 15). Essa metodologia permite destacar os municipios de acordo
com a prioridade de agdo, baseada na dinamica recente de desmatamento e fogo,
podendo ser usada no planejamento das agdes previstas no plano operativo. Foram
identificados 30 municipios com prioridade de agdes extremamente alta, principalmente
nos eixos Centro e Centro-Sul do Estado.

2 0 indicador pode ser entendido segundo a formula matematica do Z-Score. A formula é dada Z-
Scorei = (Xi - Y)/K, em que i € o municipio analisado, X é o desmatamento ou 4rea queimada para
um dado municipio (i), Y e K a média e desvio padrao, respectivamente, de desmatamento ou area
gueimada para todos os municipios do Maranh&o. Referéncia: Aragao et al., 2007.
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Figura 15. Mapa de municipios prioritarios para agcdes para redugao e prevengao

do desmatamento e queimadas, baseado na dinamica recente de desmatamento e fogo.
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5.3.2 Fragmentagao florestal

Para mapear as areas de bordas sujeitas a degradacao florestal (principalmente
perda de estoques de carbono), foi adotada a largura de borda de 300 metros (Broadbent
et al., 2008) distancia da area desmatada adjacente até o interior da floresta. Bordas
naturais que fazem fronteira com corpos hidricos e outros tipos de vegetagao nativa ndo
foram incluidas.

Entre 2011 e 2021, as areas de bordas florestais no Estado do Maranhao
reduziram de 70.971 km? em 2011 para 66.603 km? em 2021, reducdo equivalente a 6%.
Em 2021, 31% das bordas florestais estavam na Amazonia e os outros 69% no Cerrado.
Ainda na escala dos biomas, a Amazoénia apresentou a maior redugao da area de bordas
(13%) em relagdo ao Cerrado (3%) (Figura 16).

Figura 16. Total de bordas florestais entre 2011 e 2021 no Bioma Amaz6nia e Cerrado do
Estado do Maranhao.
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Fonte: Grafico elaborado pelo Ipam com dados do Mapbiomas colegéo 7.1.

A reducao das areas de bordas no periodo 2011-2021 pode ser explicada pela
redugdo da cobertura florestal conforme evidenciado nos tépicos anteriores deste
documento. Andlise recente da Amazoénia maranhense (Silva-Junior et al., 2022), mostrou
a tendéncia de reducdo (36%) na extensao de bordas florestais para o periodo de 1985-
2017, ligada principalmente a acentuada redugdo da cobertura florestal que acaba
removendo grandes areas de bordas pela remocao completa de fragmentos florestais da
paisagem. Embora, no periodo 2011- 2021, as areas de borda tenham reduzido, ainda se
mantém como importante fonte de emissdo de carbono para a atmosfera, devido
principalmente ao aumento da mortalidade de arvores pela alteragdo microclimatica
(efeito de borda) dessas areas (Silva-Junior et al., 2022).
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5.4 Emissao dos gases do efeito estufa

As atividades humanas desempenham papel crucial nas emissdes atmosféricas
de carbono, contribuindo significativamente para o aumento dos gases de efeito estufa e
as mudangas climaticas resultantes. A queima de combustiveis fésseis para geragao de
energia e transporte é a principal fonte de emissao de didxido de carbono antropogénico
(Le Quéré et al., 2018). Segundo Houghton e Nassikas (2017), adicionalmente, as préticas
de uso da terra, incluindo desmatamento e agricultura, também representam fontes
importantes de emissbes de carbono, evidenciadas por sua contribuicdo significativa
para o orgamento global de carbono. Essas atividades alteram o equilibrio do ciclo natural
do carbono, elevando a concentracdo de didxido de carbono (CO,) na atmosfera e
intensificando consequentemente as mudancgas antrépicas no clima.

Entre 2013 e 2021 (SEEG, 2022), o Estado do Maranhdo foi responsavel pela
emissdo de 18,81 bilhdes de toneladas de CO; equivalente (CO; eq) para todos os setores
(Figura 17), ou seja, 4,5% das emissdes do Brasil para o0 mesmo periodo. O setor de
residuos foi o que menos contribuiu (4%) para um aumento pouco expressivo no periodo
analisado, saindo de 0,08 bilhdes de toneladas de CO,eq em 2013 para 0,09 bilhdes de
toneladas de CO, eq em 2017. Por outro lado, o setor de mudangas de Uso da Terra e das
Florestas dominou as emissdes do estado, alcangou cerca de 43% das emissdes no
periodo de 2013-2021; além disso, teve forte aumento de 40%, partindo de 0,85 bilhdes
de toneladas de CO,eq em 2013 para 1,19 bilhdao de toneladas de CO, eq em 2021.

Figura 17. Variagao temporal das emissdes de didxido de carbono equivalente
(CO;eq) para o Estado do Maranhao de 2013 a 2021.
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0 diagnostico das emissdes de CO, mostrou a importancia do setor de Mudancas
de Uso da Terra e das Florestas para a as emissdes totais no Estado do Maranhao
(Aragao et al., 2018; Silva-Junior et al., 2021c). Essas emissoes sdo ligadas diretamente
a perda da cobertura de vegetagdo nativa (desmatamento) e a ocorréncia de incéndios
na vegetacdo remanescente (Lapola et al., 2023; Silva-Junior et al., 2018, 20214a, 2021b,
2021, 2023). Dessa forma, a desaceleragdo do desmatamento e dos incéndios no estado
apoiara também a reducgao de gases do efeito estufa associados a essas atividades. O
objetivo do Plano Estadual ABC+ do Maranhdo (2021-2030) é promover a redugédo da
emissdo de 31 milhdes de toneladas de gases do efeito estufa (GEE) (Plano Estadual
ABC+, 2023).

6.INICIATIVAS DE PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E
DAS QUEIMADAS

6.1 Fiscalizagao

A atuagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente no combate ao
desmatamento e as queimadas no ano de 2022 foi intensa e efetiva. Uma das formas de
atuagado foi o fortalecimento das equipes de fiscalizagdo ambiental, que tém sido
capacitadas para atuar de forma mais eficiente no combate ao desmatamento ilegal e as
queimadas. Essas equipes realizam operagdes de campo, monitoramento por satélite e
utilizam tecnologias avangadas para identificar areas de desmatamento e focos de
incéndio.

Além disso, a Secretaria tem intensificado as parcerias como a Policia Rodoviaria
Federal, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdos de
seguranga publica, a exemplo do Batalhdo de Policia Ambiental (BPA), do Corpo de
Bombeiros, da Defesa Civil, entre outros. Esses 6rgados auxiliam nas operagdes de
fiscalizagao, garantindo o cumprimento das leis ambientais e a prote¢ao dos recursos
naturais do Estado do Maranhao. Essa cooperagao tem se mostrado fundamental para o
sucesso das agdes de fiscalizagao e repressao.

Outra estratégia adotada pela Secretaria é o estimulo a populagdo a denunciar
atividades ilegais, como desmatamento e queimadas, por meio de canais de
comunicagao especificos (ouvidoria, linhas telefonicas e aplicativos). Essas denuncias
sdo tratadas com sigilo e sdo fundamentais para direcionar as agoes de fiscalizagao.

Paralelo a isso, a Secretaria tem promovido campanhas de educagdo ambiental,
visando sensibilizar a populagao sobre a importancia da preservagdo ambiental e dos
impactos negativos do desmatamento e das queimadas. Essas campanhas tém como
objetivo criar uma cultura de respeito ao meio ambiente, bem como estimular a
participagao ativa da sociedade na protegao dos recursos naturais.

Durante o ano de 2022, foram identificadas o total de 372 denuncias cadastradas
pelos canais de atendimento da Sema, entre as quais 78 denuncias foram identificadas
na categoria de crimes contra a flora. Desse total, 77% estavam localizadas na Amazdnia
Legal.
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Quanto a eficiéncia na defesa do meio ambiente, no que tange a competéncia
realizada pela atividade de fiscalizagdo, foram arrecadados o total de RS
2.798.725.000,00 em multas ambientais por desmatamentos ou queimadas irregulares.

Podemos destacar o aumento das agdes fiscalizatdrias que objetivam coibir as
mudangas na cobertura do solo (desmatamentos ilegais).

A fiscalizagdo de assuntos relacionados a flora tem o objetivo de proteger e
monitorar espécies da flora nativa brasileira, de forma a dissuadir infragdes ambientais,
especialmente o desmatamento dos Biomas, a destrui¢éao e exploragao ilegal de florestas
e demais formas de vegetagao nativa. Tais agdes podem ocorrer tanto de forma ordinaria
quanto de extraordinaria.

Extraordinarias sdo baseadas em denuncias oriundas de demandas sociais e de
orgao de controle, sdo emergéncias e nao planejadas. Ja as formas ordindrias sdo
identificadas por imagens de satélite das areas com alteragao da cobertura do solo. Esse
levantamento é realizado pelo Laboratdrio de Geoprocessamento e o relatorio é enviado
ao setor de Fiscalizagao. Nesse setor, sdo realizadas buscas em sistema préprio a fim de
identificar se a alteragdo na cobertura do solo esta autorizada por 6rgdo ambiental
competente ou ndo. Caso negativo, é organizada rota de vistoria e fiscalizagdo das areas
identificadas.

Podemos apontar como destaque também no ano de 2022, o aumento
consideravel no numero de denuncias de conflitos socioambientais que requerem certa
atencao e cautela na aplicagdo de sangdes administrativas. Esse tipo de agado da
fiscalizagdo estd enquadrado como emergencial e, portanto, tem prioridade perante as
demais, pois envolvem acgdes articuladas com outros érgaos. Demandas desse tipo sao
consideradas extraordinarias e se tornaram constantes, além de requererem
deslocamento financeiro e corpo técnico especializado na condugéo, uma vez que exige
analise mais robusta para a tomada de decisao, resultante na aplicagao das medidas
administrativas cabiveis conforme a legislagdo ambiental vigente, acarretando no
comprometimento do atendimento das agdes programadas

6.2 Maranhao sem Queimadas

Os incéndios e as queimadas florestais representam uma séria ameaga ao meio
ambiente e a sociedade. Esses eventos podem ocorrer naturalmente ou serem causados
pelo homem, gerando impactos ambientais significativos, desde a degradacao dos
ecossistemas até a perda de biodiversidade, além da redugdo da qualidade de vida das
pessoas.

Para combater os incéndios e as queimadas florestais, o Governo do Estado do
Maranhao criou o programa Maranhdo Sem Queimadas, em parceria com o Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, com o objetivo de reduzir os focos de incéndio por meio
da conscientizagdo e doacdo de equipamentos de combate ao fogo em regides
estratégicas do estado. O programa segue as agdes previstas no Plano de Agao para a
Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Estado do Maranhao
(PPCD-MA), instituido pelo Decreto Estadual n® 27.317/2011.

0 Maranhao Sem Queimadas tem como meta atender todos os municipios do
estado, com especial atengao para a regidao do Cerrado, onde ha alta incidéncia de
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gueimadas. Para alcancgar esse objetivo, o programa desenvolve ag¢des especificas em
parceria com municipios, incluindo formagao de brigadistas municipais, doagdes de
equipamentos de combate a incéndios florestais, palestras e treinamentos.

Com a conscientizagado da populagéo e as agdes efetivas, espera-se mitigar os
impactos ambientais causados por essas praticas, preservando e conservando 0s
ecossistemas, bem como garantindo beneficios para a sociedade em geral.

Iniciado em 2020, o programa tem como objetivo prevenir e combater queimadas
e incéndios florestais por meio de a¢des de sensibiliza¢ao, orientagao, conscientizagao e
fornecimento de equipamentos, além da formacao de brigadas. Esse programa tem sido
atuante na redugéao do indice de queimadas e desmatamento ilegal em todo o estado.

Sendo assim, nos anos de 2020 e 2021 foram realizadas agdes referentes ao
Programa Maranhdo sem Queimadas direcionadas aos municipios de Mirador, Balsas,
Barra do Corda, Imperatriz, Chapadinha, Caxias, Santa Inés, Pinheiro, Coroata, Trizidela do
Vale e Pedreiras, com o total de 916 equipamentos doados para combate a incéndios
(Tabela 8). No ano de 2023, durante a 42 etapa do programa, serdo atendidos 27
municipios, com a doagao de 2.000 equipamentos.

Tabela 8. Quantitativo de equipamentos doados através do programa Maranhdo Sem
Queimadas entre os anos de 2020 e 2023.

Ano Municipios Equipamentos
atendidos doados

2020 10 400

2021 10 516

2022 11 642

2023 27 2000

Fonte: Sema, 2023.

O Programa Maranhdao sem Queimadas tem exibido uma tendéncia de
crescimento notavel ao longo dos anos, com impacto substancial na regido. Entretanto,
para enfrentar eficazmente os desafios ambientais atuais, é necessario diligéncia no
fortalecimento dessas agoes.

A expansdo geografica do programa, incluindo maior numero de municipios
atendidos, é uma estratégia fundamental. Aumentar a abrangéncia do programa significa
proteger uma area mais extensa, reduzindo assim a exposicdo de florestas e areas
naturais ao risco de incéndios florestais. Essa ampliagdo geografica resulta em uma
cobertura mais eficiente.

A ampliacao da alocagao de recursos e equipamentos para combate a incéndios
€ essencial para garantir que as equipes de brigadistas estejam devidamente equipadas
para responder a incidentes. Equipamentos adequados desempenham um papel
fundamental na eficdcia do combate aos incéndios florestais, e 0 aumento na distribuicdo
desses recursos refor¢a nossa capacidade de reagdo a essas situagdes.
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0 treinamento de equipes de brigadistas € um componente vital na mitigacao e
prevencdo de incéndios florestais. A medida que fortalecemos o programa, podemos
proporcionar uma oferta expandida de treinamento de alta qualidade a essas equipes,
capacitando-as para reagir de forma mais eficaz e segura nas situagdes de emergéncia.
Isso contribui significativamente para a protegdo de ecossistemas e a seguranga das
comunidades locais.

Ademais, incluir a criagdo de mecanismos para garantir o manejo adequado do
fogo nas dreas agricolas e de pasto, evitando o escape para remanescentes de vegetagao
nativa adjacentes; a implementagdo de estratégias no escopo do MIF para evitar
incéndios florestais de grandes proporgdes, principalmente no Cerrado; Direcionamento
dos esforgos para combater os incéndios nos Imoéveis Rurais e Assentamentos,
categorias fundiarias com maior frequéncia de focos de calor e dreas queimadas.

Portanto, é de suma importancia que o Programa Maranhdo sem Queimadas seja
fortalecido e expandido. Isso ndo apenas protege nosso meio ambiente, mas também
contribui para a seguranca de nossas comunidades e o estabelecimento do futuro mais
sustentavel para o Estado do Maranhao. O compromisso de fortalecer essas agdes é uma
prioridade incontestavel a fim de garantir a preservagao do meio ambiente.

6.3 Maranhao Verde

O programa Maranhao Verde foi instituido em 2017 pela Lei Estadual n°® 10.595,
alterada posteriormente pela Lei n® 11.144/2019. O Fundo Estadual de Unidades de
Conservacao (Feuc) é a fonte de recursos desse programa que tem como objetivo apoiar
a conservagao e recuperagao ambiental, promover a cidadania, melhorar as condi¢des de
vida e aumentar a renda de familias em situagado de extrema pobreza. O programa ja
beneficiou mais de 1.453 pessoas, por meio do pagamento da Bolsa Verde, que é paga
bimestralmente no valor de RS 300,00. As mulheres, em sua maioria chefes de familia,
correspondem a aproximadamente 80% dos beneficiarios, contando com essa renda para
melhorar a vida e trazer seguranga alimentar. O programa tem como area de atuagéo as
unidades de conservagao, os territorios ocupados por ribeirinhos, as reservas
extrativistas e as comunidades tradicionais, atuando na produgcdo de mudas e no
reflorestamento, utilizando apenas espécies nativas do bioma em que os municipios
estdo inseridos.

A escolha dos municipios usa dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e as areas degradadas, onde o Governo prioriza as de importancia social e ambiental,
buscando aliar a recuperagdao ambiental e os beneficios sociais alinhados aos ODS da
ONU. As familias recebem capacitagdes técnicas que as preparam para se tornarem
empreendedoras verdes, estimulando o desenvolvimento econdémico, social e a
responsabilidade em relagdo ao meio ambiente nos municipios envolvidos. O programa
ja foi executado em diversos parques estaduais, como o Parque Estadual do Mirador e 0
do Bacanga, com foco na conservagao e recuperagao das matas ciliares. Atualmente, o
projeto acontece em dez municipios da APA da Baixada Maranhense (Pré-Campos e Mais
Conservacao e Sustentabilidade), que é uma das dreas Ramsar do Brasil, incluindo-a em
um contexto de importancia mundial. As agdes do programa contribuem para a
conservagao do meio ambiente, aumentando a nossa area florestal, que é um ativo
importante para as comunidades e a sociedade civil.
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Importante destacar que até hoje ja foram produzidas e plantadas mais de 18 mil
mudas nativas nas areas de atuagao do projeto. Essas mudas foram plantadas em
aproximadamente 88 hectares de areas amazoénicas em recuperagao nas unidades de
conservagao do Maranhdo. Esse trabalho de reflorestamento e recuperagao de areas
degradadas é fundamental para a conservagao da biodiversidade e a manuten¢éo dos
servigos ecossistémicos prestados pelas florestas, como a regulagao do clima e do ciclo
hidrolégico, além de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das comunidades
locais. Com essa iniciativa, o Programa Maranhdo Verde se destaca como uma agao
importante para a conservagao do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento
sustentavel no Estado.

O Maranh@o Verde busca promover, acima de tudo, o protagonismo dos seus
beneficiarios que sdo os principais atores em todo o processo, desde a concepgao do
projeto até o produto final. As pessoas sdo o foco das agdes que buscam agir de acordo
com as necessidades e a identidade particular de cada comunidade, através de um
resgate histérico do local e de um diagndstico participativo feito em parceria com as
prefeituras municipais.

6.4 Projeto Floresta Viva - Maranhao

A diversidade biolégica do Maranhdo confere um grande potencial para o
desenvolvimento de projetos de conservacdo e restauracdo florestal, que podem
contribuir para a mitigagdo das mudancas climaticas e o fortalecimento da bioeconomia
no estado. A floresta € um ativo ambiental que pode ser valorizado por meio dos créditos
de carbono, que sdo uma forma de compensar as emissfes de gases de efeito estufa e
incentivar a preservagdo e o manejo sustentavel dos recursos florestais.

Além disso, a floresta € um patriménio natural que oferece diversos servicos
ecossistémicos, como a regulacao do clima, a conservacéo da biodiversidade, a protecdo
do solo e da agua, além da geracéo de renda e bem-estar para as comunidades locais.
Por isso, sua conservacdo € essencial para proteger espécies endémicas, manter o
equilibrio dos ecossistemas locais e contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas
por meio do sequestro de diéxido de carbono (CO;) atmosférico.

Nesse sentido, o Projeto Floresta Viva Maranhdo é uma iniciativa que visa a
recuperacao de areas degradadas e enfatiza as vantagens de manter as florestas em pé
no Estado do Maranhdo. Através de préaticas de restauracdo florestal sustentavel e
sensibilizacdo sobre os beneficios econdmicos e ambientais da preservacdo dessas
areas, busca-se aliar a prote¢cdo ambiental com o desenvolvimento social e econémico
dos produtores rurais maranhenses, por meio de acbes integradas de educacdo
ambiental, assisténcia técnica, fomento agroflorestal e acesso aos mercados de carbono.

O Projeto Floresta Viva Maranhdo possui como diretrizes o incentivo a
manutencdo das florestas maranhenses e suas fungdes ecossistémicas, ao
desenvolvimento da bioeconomia no Estado do Maranhdo, o desenvolvimento das
cadeias produtivas sustentdveis e a implementagdo das agdes previstas no Plano de
Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas (PPCDQ). Nesse
contexto, as acOes previstas no projeto serdo desenvolvidas observando seis eixos:
desenvolvimento sustentavel e inclusivo; arrecadacao por meio de matchfunding, fundos
federais e instrumentos financeiros proprios; incentivo ao crédito rural por preservar e
manter a floresta em pé; fortalecimento da prevencédo e combate ao desmatamento, as
gueimadas e aos incéndios florestais; e fortalecimento da bioeconomia no Estado do
Maranhé&o.
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No que se refere aos eixos, as acbes serdo executadas considerando suas
especificidades e seu local para implementacdo de projetos de recuperacdo ambiental.
Assim, 0s eixos mencionados possuem as seguintes acfes para sua conducéo:

| - Desenvolvimento sustentavel e inclusivo:

° Implementacéo de projetos relacionados a Sistemas Agroflorestais
(SAFs);

° Implementacdo de projetos voltados aos Planos de Manejo
Florestais Sustentaveis (PMFS);

° Recomendacéo para adesdo ao Projeto Floresta Viva através de
condicionante ambiental;

° Fortalecimento e implementacédo de politicas publicas direcionadas

a cadeias produtivas.

Il - Arrecadacdo por meio de matchfunding, fundos federais e instrumentos
financeiros proprios:

° Financiamento coletivo;

° Doacdes oriundas da iniciativa privada;

° Recursos oriundos de fundos federais;

° Termos de Compromisso Ambiental (TCA) e Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC);

° Multas;

° Recursos do Fundo Estadual de Unidades de Conservacao (Feuc).

Il - Incentivo ao crédito rural por preservar e manter a floresta em pé:

° Reducao de taxas de juros;
° Aumento no prazo de financiamento;
° Incentivo a adesao ao Fundo de Crédito de Carbono.

IV — Fortalecimento da prevencdo e combate ao desmatamento, as queimadas e
aos incéndios florestais:

° Aumento da adesado ao Programa Maranhdo sem Queimadas;

° Fortalecimento do monitoramento e da fiscalizacao;

° Implementacdo do PPCDQ/MA,;

° Fortalecimento do licenciamento ambiental;

° Implementacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

° Desenvolvimento de plataforma contendo dados sobre
desmatamento e areas autorizadas para supressao de vegetacao;

° Mapeamento de areas com potencial para a formagéo de mosaicos

em reserva legal.

V - Reflorestamento em areas degradadas:

° Avaliacdo da area degradada para entender suas condi¢cdes atuais;

° Escolha das espécies de plantas nativas que séo apropriadas para
a regido;

° Plantio de mudas nativas;

° Monitoramento regular para avaliar o crescimento das arvores e a
salde da vegetacgéo;

° Exploracéo da possibilidade de gerar créditos de carbono por meio

do reflorestamento;
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° Monitoramento e avaliacdo do progresso e do impacto do
reflorestamento ao longo dos anos.

VI - Fortalecimento da bioeconomia no Estado do Maranhao:

° Prospeccéao de recursos naturais com valor agregado;

° Incentivo para as cadeias produtivas (acai, babacu, bacuri, mel e
outros);

° Desenvolvimento de produtos inovadores baseados em recursos
naturais locais;

° Facilitacdo do acesso a mercados nacionais e internacionais para
produtos da bioeconomia maranhense;

° Contribuicdo para a conservacdo dos recursos nhaturais e a

melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.

Ademais, o Maranhdo oferece uma variedade de locais adequados para a
implementacdo de projetos de recuperagdo ambiental e o fortalecimento da economia
devido a sua diversidade de ecossistemas, tais como as Unidades de Conservacao
Estaduais, as areas estaduais degradadas, as matas ciliares, 0s manguezais, as a¢oes
de conservacdo em bacias hidrograficas e as areas de transicdo entre a Floresta
Amazonica e o Cerrado. E importante ressaltar também que projetos de recuperacio
podem ser implementados em &reas habitadas por comunidades locais, onde a
restauracao ambiental pode ser combinada com a promogao de préticas sustentaveis de
subsisténcia.

Em relacdo as a¢des de fortalecimento da bioeconomia no estado, também é uma
estratégia voltada a prevencéo e ao controle do desmatamento e das queimadas, por
meio do projeto, pretende-se incentivar as cadeias produtivas do acai, babacu, bacuri,
cacau, coco, cupuacu, mel e pequi nas mesorregides Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro,
respectivamente.

E importante mencionar ainda que o projeto aborda os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que s&o um apelo global & acdo para acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, bem como garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Esses sdo 0s objetivos
para os quais as Nagbes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a
Agenda 2030 no Brasil. Aqui estdo alguns dos principais ODS relacionados a esse
projeto:

° ODS 15 - Vida Terrestre: O projeto contribui diretamente para a
conservagcdo e restauracdo dos ecossistemas terrestres, promovendo o
reflorestamento e a protecdo da biodiversidade.

° ODS 13 — Acéo contra a Mudancga Global do Clima: Ao restaurar
florestas, o projeto ajuda a reduzir as emissfes de carbono e a mitigar os efeitos
das mudancas climéticas.

° ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: Ao criar
empregos relacionados ao reflorestamento e as atividades sustentaveis, o projeto
contribui para o crescimento econdmico e o trabalho decente.

° ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis: Promovendo
praticas agricolas sustentaveis e a producao de alimentos saudaveis, 0 projeto
apoia 0 consumo e a produgao responsaveis.

° ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis: Ao promover
praticas sustentaveis, restauracdo florestal e educacao ambiental, o projeto
contribui para melhorar a qualidade de vida das comunidades locais no Maranhéo.
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° ODS 17 — Parcerias e meio de implementagdo: Ao propor uma
parceria efetiva entre diferentes setores publicos, privados, da sociedade civil e
agentes internacionais, o projeto busca diferentes meios de implementacao para
Floresta Viva Maranhéo.

Nessa conjuntura, o Projeto Floresta Viva Maranhdo configura-se como acao
estratégica direcionada ao desenvolvimento sustentavel no Estado do Maranh&o, a
prevencdo e ao controle do desmatamento, das queimadas e dos incéndios florestais,
assim como o fortalecimento da bioeconomia e contribuicdo para a mitigacdo das
mudancgas climéticas. Ao longo de sua execugéo, visa-se restaurar areas degradadas,
tendo como resultado a restauracdo da biodiversidade e vitalidade das florestas
maranhenses. Além disso, através da implantacdo do Projeto Floresta Viva-MA, serdo
criadas oportunidades econémicas sustentaveis para produtores rurais e comunidades
tradicionais em todo o estado.

6.5 Educagao Ambiental

A Educacdo Ambiental é uma das formas mais eficazes para a conservag¢ao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por meio de a¢des permanentes e continuas,
objetiva sensibilizar a sociedade quanto ao seu papel e despertar a cidadania ambiental.

A gestdo da Educagdo Ambiental no Maranh&o é de competéncia da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais, no ambito da educacao ambiental ndo
formal e difusa, e da Secretaria de Estado de Educagéo (Seduc), no &mbito da educagéo
ambiental formal.

O Estado do Maranhao disp6e, desde 2010, da Politica Estadual de Educacéo
Ambiental e do Sistema Estadual de Educagdo Ambiental, instituidos pela Lei Estadual
n°® 9.279/2010. Possui ainda, desde 2018, do Plano Estadual de Educag¢do Ambiental do
Maranhdao, estabelecido pela Lei Estadual n® 10.796/2018.

O supracitado plano é composto por sete eixos tematicos prioritarios, entre eles,
quatro de atuagdo direta da Sema: a) Educacdo Ambiental como apoio a conservacao
dos recursos hidricos; b) Educacédo Ambiental voltada a abordagem dos residuos sélidos;
¢) Educacdo Ambiental como apoio a gestdo de unidades de conservacéo e; d) Educacéo
Ambiental como apoio as politicas de redugdo e combate ao desmatamento e as
gueimadas.

O eixo tematico de Educacdo Ambiental que prevé a reducédo e o combate ao
desmatamento e as queimadas foi elaborado em consonancia com o PPCD-MA, lancado
em 2011 e instituido pelo Decreto Estadual n° 27.317, de 14 de abril de 2011.

Entre as acdes educativas do plano estadual de educacdo ambiental estdo: a)
capacitacdes com a finalidade de conservar matas ciliares, areas de preservacao
permanente, bem como proporcionar atividades sustentaveis no sistema
agrossilvipastoril; b) praticas de educagédo ambiental que incentivem a criagdo de viveiros
florestais; c) campanhas educativas para a valorizacdo do uso multiplo das florestas e
demais vegetagdes nativas; d) promocao de campanhas para evitar a queima de residuos
em quintais.

A elaboracdo de material didatico como forma de sensibilizacdo para a

conservacado das areas de preservagado permanente, em especial das nascentes, foi uma
das abordagens desenvolvidas pela Superintendéncia de Educagcdo Ambiental da Sema.
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Desde 2018, a Sema juntamente com a Secretaria de Estado de Educacao, vem
desempenhando atividades com o objetivo de descentralizar a educacdo ambiental,
incentivando 0os municipios para que possam se instrumentalizar quanto a gestdo da
Educacdo Ambiental.

A Sema apoia os entes federativos municipais para que elaborem os planos
municipais de educacdo ambiental e criem as comissdes municipais de educacao
ambiental e suas respectivas coordenagdes.

O Plano Estadual de Educacdo Ambiental vigente devera ser revisado e
atualizado a partir de 2024 e, igualmente, deverd apresentar diretrizes em consonéancia
com o PPCDQ.

7. ESTRATEGIA DO SISTEMA JURISDICIONAL DE REDD+ DO
MARANHAO

O Sistema Jurisdicional de Redd+ e PSA do Maranhao foi instituido por meio da
Lein® 11.578, de 1° de novembro de 2021, que criou a Politica de Redugao das Emissodes
de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacgao Florestal, da
Conservacgao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e
do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (Redd+), da Gestdo dos Ativos Ambientais
e do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) do Estado do Maranhéo.

Essa politica estadual de Redd+ e PSA esta orientada para cumprir com os mais
altos padrdes de certificagdo de créditos de carbono, garantindo o alinhamento com
regulamentagcdo e acordos nacionais e internacionais, entre eles as resolugbes da
Conaredd+ (Comissdo Nacional para Redd+), o Acordo de Paris, o Marco de Varsévia, a
OIT 169, os ODS, entre outros marcos.

O sistema jurisdicional de Redd+ e PSA devera ser composto por programas,
subprogramas e projetos voltados para o incentivo a manutengao e provisao de servigos
ambientais e a Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa provenientes do
desmatamento e da degradacéo florestal, da conservagao dos estoques de carbono
florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento de estoques de carbono
florestal (Redd+). Conforme regulamentacdo dessa politica (Maranhdo, 2022) sao
estipulados 13 programas:

1) Programa Carbono Florestal e de Vegetacao Nativa;
2) Programa de Apoio e Valorizagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais, dos
Povos Indigenas e do Conhecimento Tradicional Associado as atividades de Redugéo de

Emissdes de GEE;

3) Programa dos Servicos Ambientais das Unidades de Conservagdo e
Valorizagao da Biodiversidade;

4) Programa Estadual de Bioeconomia Associada a Conservagdo e ao Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais;

5) Programa de Conservagao dos Servigos Hidricos;
6) Programa de Valorizagdo do Ambiente Costeiro Maritimo;

7) Programa de Conservacgéo e Uso do Solo;
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8) Programa de Beleza Cénica e Turismo Sustentdvel;

9) Programa de Incentivo e Harmonizagao de Projetos Privados;
10) Programa de Resiliéncia Climatica e Saude Publica;

11) Programa da Agricultura e da Pecuéria de Baixo Carbono;

12) Programa de Inclusdo Socioprodutiva e Geragdo de Renda para a Agricultura
Familiar, Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais;

13) Programa de Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovacgao
Tecnoldgica.

O estado devera assegurar também a aplicagdo dos principios e critérios de
salvaguardas socioambientais, bem como a valorizagao dos conhecimentos tradicionais
e do papel dos povos e das comunidades tradicionais e indigenas na manutengao dos
servigcos ambientais através da justa reparticao de beneficios. Além disso, visa também
o processo de construcao participativo por meio das instancias de governanga, tais como
os Conselhos Estaduais e o Férum Maranhense de Mudancas do Clima.

A Maranhéo Parcerias (Mapa), empresa publico-privada, estd estabelecida como
o mecanismo financeiro responsavel pela gestdo transparente e sustentabilidade
financeira no ambito do Sistema Jurisdicional de Redd+. Os recursos financeiros serdao
destinados para as atividades de desenvolvimento socioeconémico sustentavel, como
acoes de conservacgao das florestas e fomento as cadeias produtivas sustentaveis.

Por fim, para um sistema de monitoramento, relato e verificagao (MRV) robusto, o
Maranhao utiliza as bases oficiais do Projeto de Monitoramento do Desmatamento por
Satélite (Prodes) e Sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter) que
monitora o corte raso da cobertura florestal e faz alertas de desmatamento e degradagao
florestal nos Biomas Amazoénia e Cerrado. Esses dados sdo publicos e disponibilizados
na plataforma TerraBrasilis do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Além
disso, as areas de florestas desmatadas ou degradadas no estado, sdo verificadas
utilizando imagens de satélite de alta resolugao através da plataforma Planet da empresa
Santiago e Cintra. Ainda no @mbito do Sistema Jurisdicional de Redd+, o estado esta se
preparando para incorporar dados de degradagéao as estimativas de redugao de emissdes
e fortalecer o seu sistema de monitoramento a fim de responder as exigéncias de MRV e
contabilidade ambiental.

8. CODIGO FLORESTAL E A POLITICA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL NO
ESTADO DO MARANHAO

A Lein®12.651/2012 (Preservagao da Vegetagao Nativa), conhecida como
Caodigo Florestal, tem por objetivo regular a protecao, a conservagao, a possivel
remocao e o uso de florestas em areas particulares, temas que assumem grande
relevancia diante das mudancas climaticas. Isso, por si s, ja da a dimensao da
importancia e do desafio que é a implementacao dessa lei, pois, na pratica, deve
conciliar a protegao da vegetagao nativa com a expansao da agropecuaria, que € um
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dos pilares da economia brasileira, e regular o uso do solo nos mais de cinco milhdes de
imoveis rurais existentes no pais.

A lei traz dois principais instrumentos para sua implementagdo: o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) com
instrumentos econdémicos para o alcance dos seus objetivos. O CAR é o instrumento
oficial estabelecido pela lei para planejamento e gestdo ambiental dos imdveis rurais.
Considerando o seu carater obrigatoério, torna-se a principal ferramenta para a
implementagao da lei. O PRA funciona como uma espécie de regra de transi¢gdo, com o
objetivo de promover a adequagado ambiental dos imoveis rurais, referente as dreas de
reserva legal, preservagao permanente e uso restrito.

Para isso, estabelece como metodologias elegiveis a recomposi¢cdo, a
regeneracao e a compensagao de passivos ambientais. Além disso, institui uma série de
oportunidades para facilitar a regularizagdo de imoveis com até quatro modulos fiscais,
entre outros beneficios. Ja os instrumentos econémicos trazem como principio a criagao
de incentivos para recuperagao da vegetacao nativa e o desenvolvimento de atividades
sustentdveis. Dentre esses incentivos, de forma bastante inovadora, a lei especifica o
pagamento ou incentivo por servigos ambientais como retribuigcdo, monetaria ou nao, as
atividades de conservagao e de melhoria dos ecossistemas.

8.1 Etapas da Regularizagao Ambiental no Maranhao

A inscricdo no CAR é obrigatdria e foi instituida pela Lei n°® 12.651/2012 (Cédigo
Florestal brasileiro). O CAR é um registro declaratério e georreferenciado das
informacgdes ambientais das propriedades e posses rurais do pais. O Maranhao avangou
na inscricdo dos cadastros de Imoéveis Rurais e de Povos e Comunidade Tradicionais,
como pode ser observado no item 7.2.1.

Em relagdo aos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), o governo do
estado, regulamentou, por meio do Decreto n® 38.566/2023, o Programa de Regularizagao
Ambiental das propriedades e posses rurais do Maranhao (PRA/MA), com defini¢cdo das
regras para a recomposicdao das areas a serem recuperadas atendendo as
especificidades do territério maranhense. Ao aderir ao PRA, os proprietarios e
possuidores rurais estabelecem um plano de recuperagao para a adequagao ambiental
de seus imoveis.

8.2 Quantitativo de CAR declarado no estado

Atualmente, segundo dados retirados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), no dia 29 de setembro de 2023, o Estado do Maranhdo possui 315.348
cadastros na sua base. Destes, 95,1% sd@o considerados da agricultura familiar, com
menos de 4 médulos fiscais, e 4,9% sao considerados de médio e grande portes, ou seja,
acima de 4 mddulos fiscais.

Levando-se em consideragao o tipo de imdvel rural inscrito no CAR, temos a
seguinte distribuicdo: imdvel rural = 99,5%; IR de assentamentos de reforma agraria —
0,3%; e IR de povos e comunidades tradicionais — 0,2%.

Considerando os 10 municipios que possuem maior nimero de cadastros no
estado, destacam-se Caxias, Timon e Santa Luzia (Tabela 8). Com base no tamanho da
area cadastrada, os municipios que se destacam sao Balsas, Bom Jardim e Sao Bento
(Tabela 9).
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Tabela 18. a) Os 10 municipios no Estado do Maranhdo que possuem maior nimero de
cadastros no CAR. b) Maior quantidade de area cadastrada em hectares no estado.
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Fonte: Médulo Relatério Gestor — Sicar.

8.3 Analise e validagao de CAR

A analise e validacdo do CAR no Estado do Maranhdo apresenta uma
peculiaridade que leva em conta justamente a classificagdo do imével de acordo com o
seu tamanho. Imédveis considerados da agricultura familiar tém competéncia de andlise
e validagao da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), ja os iméveis de médio e grande
portes sao de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (Sema) (Maranhao, 2020). Dos 315.290 imdveis inscritos, apenas 2,2% estao
aprovados (Tabela 9).

Até 4 Acima de 4 médulos Total
madulos
Inscritos 310.901 15.395 315.290
Aprovados 6.834 63 6.897

Tabela 9. Quantidade de cadastros e valida¢des do Estado do Maranhao.
Fonte: Médulo Gestor Monitoramento.

Dos 63 imdveis acima de 4 modulos validados pela Sema, 62 estao localizados
entre os biomas Cerrado e apenas 1 estd no Bioma Amazoénico (Figura 19), e a maioria
dos cadastros aprovados em imoveis rurais de até 4 modulos estd na Amazénia Legal
Maranhense (Figura 20).
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Figura 19. Mapa de cadastros aprovados acima de 4 médulos fiscais no Estado
do Maranhéo.
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1 Aldeias Altas

2 Alto Parnaiba

3 Balsas

4 Bardo de Grajau

5 Benedito Leite

6 Buriti

7 Buriticupu

8 Chapadinha

9 Codd

10 Colinas

11 Coroata

12 Estreito

13 Feira Nova do Maranhdo
14 Fortaleza dos Nogueiras
15 Lagoa do Mato

16 Mata Roma

17 Matbes

18 Matdes do Norte

19 Milagres do Maranhdo
20 Parnarama

21 Pastos Bons

22 Riachao

23 Ribamar Fiquene

24 Sambaiba

25 Santana do Maranhao
26 Sdo Benedito do Rio Preto
27 S@o Domingos do Azeitdo
28 Sao Félix de Balsas

29 S&o Jodo do Soter

30 Sao Pedro dos Crentes
31 Sao Raimundo das Mangabeiras
32 Sitio Novo

33 Tasso Fragoso

34 Timbiras

35 Vila Nova dos Martirios

Fonte: IBGE,

2019; Sicar, 2023.
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Figura 20. Mapa de cadastros aprovados até 4 mddulos fiscais no Estado do
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8.4 Estratégia de implementacéao

O Cadigo Florestal estabeleceu que a Unido, os estados e o Distrito Federal
deverdo implantar os seus respectivos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de
propriedades e posses rurais com objetivo de adequa-las aos termos da lei, funcionando
como uma espécie de regra de transi¢do. Com o avang¢o nos cadastros, além do banco
de dados ambientais dos imdveis rurais, inédito na histéria das politicas de meio
ambiente do Estado do Maranhdo, o CAR também contribui para estruturagdo
institucional, com nova cartografia tematica para analise ambiental e sistema de
informagao com varias inovagdes tecnoldgicas para a gestao eficiente dos processos
pelos 6rgaos de meio ambiente e, principalmente, pelos usuarios.

Um desafio para avancar nas demais etapas da implementagdo do Cddigo
Florestal é a analise e validagdo do cadastro, etapa necessaria para a regularizagao
ambiental. Esse processo deve ser facilitado pelo PRA/MA, que estabelece um conjunto
de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o
objetivo de adequar e promover a regularizagao ambiental a partir das especificidades do
estado.

Outro desafio para o cumprimento da lei florestal é a propria execugao dos Termos
de Compromisso celebrados no ambito do PRA, embora a legislagao florestal traga uma
série de oportunidades para o aprimoramento da conservagcao ambiental do territério,
podendo inclusive melhorar a competitividade do Brasil na produgao de commodities do
agronegocio. Pela legislagao, os produtores rurais terdo até 20 anos para recuperar seus
passivos e se ajustar aos termos da lei. Apesar dos mecanismos, prazos e incentivos
trazidos pelo novo Cédigo Florestal, algum investimento devera ocorrer por parte do
proprietario ou possuidor rural, sem garantias de retorno financeiro, além do chamado
custo de oportunidade da recuperagcao ambiental, afinal boa parte das areas com passivo
esta ocupada com atividades agropecuarias.

Com a implementagdo da Regularizagdo Ambiental, um dos desafios é o
fortalecimento da politica de controle do desmatamento. O uso do CAR permite o
monitoramento dos imdveis rurais, com o potencial de cruzar seus dados com outros
provenientes de recursos geotecnoldgicos, possibilitando identificar e responsabilizar
eventuais infratores por corte irregular de vegetagao nativa. Porém, esse instrumento
deve estar integrado aos procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Essa
integragdo é ponto-chave para o alcance do objetivo principal do CAR e do Cédigo
Florestal como um todo.

Portanto, a estratégia de recomposigao florestal no ambito do PRA/MA é também
uma oportunidade para o produtor rural desenvolver novos modelos de produgao
agricola, baseado principalmente na aplicagdo de tecnologias agroflorestais ou
agrossilvopastoris a luz, evidentemente, de uma condi¢ao favoravel para realizar esse
tipo de investimento.

9. PLANO DE AGAO PARA PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO
E DAS QUEIMADAS NO ESTADO DO MARANHAO (2024-2027)

9.1 Objetivo geral
O objetivo geral do Plano é zero desmatamento ilegal e reduzir em 15% as
gueimadas no Estado do Maranhao até 2027.

9.2 Objetivos e metas estratégicas
Considerando a dinamica do desmatamento e da degradacao florestal, a analise
da primeira fase do PPCDQ e as recomendagdes e contribui¢des do Grupo Permanente
de Trabalho Interinstitucional (GPTI), do Consema e Conerh, foi possivel definir os
Objetivos Estratégicos, os Resultados Esperados, as Linhas de Agdo, as Metas, os
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Indicadores, o Prazo, o Ator-chave e os Parceiros para alcanca-los, conforme pode ser
verificado no Anexo 3. Essas diretrizes compdem a estrutura da matriz do PPCDQ e
devem refletir nas politicas publicas de maneira transversal em prol do desenvolvimento
sustentavel para a redugédo do desmatamento no estado. Os quatro eixos e as respectivas
estratégias estabelecidas estdo apresentadas na Figura 21.

Figura 21. Eixos e estratégias da segunda fase do PPCDQ.

1. Consolidacdo e implementacéo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico

2. Regularizacdo Ambiental

3. Regularizacdo Fundidria

4. Consolidacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza

Regularizagao e
Ordenamento
Territorial

1. Monitoramento da Qualidade Ambiental

2. Aprimoramento da Gestéio Ambiental

3. Fortalecimento das ac¢des de Prevencdo e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais
4. Fortalecimento da fiscalizacdo ambiental

1. Educacdo Ambiental
2. Pesquisas e Extensdo para a Sustentabilidade

Fomento as

Sﬁg‘gﬂ?gfgs 3. Producao Sustentavel

4. Restauracdo e Recuperacdo Ambiental

1. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Instumentos 2. Reducéio de emissdes por desmatamento e degradacéo (REDD+)
econdomicos e 3. Crédito Rural e Incentivos Econdmicos

financeiros 4. Parceria Publico Privada
5. Fortalecimento dos arranjos institucionais

As metas e os indicadores definidos em cada linha de agao deverao ser referéncia,
visto que serao utilizados por todas as Secretarias, todos os Institutos e todos os 6rgaos
estaduais, principalmente por aqueles com competéncia relacionada ao planejamento
interno. No processo de implementacao desse Plano, essas metas e esses indicadores
serdo reavaliados e, se necessario, novas metas e novos indicadores serdo desenvolvidos
e apresentados ao GPTI (Decreto n° 27.317/2011), o qual avaliard a pertinéncia e
incorporara as mudangas na atualizagdo semestral do Plano.

10.  EIXOS E ESTRATEGIAS DA SEGUNDA FASE DO PPCDQ (2024-
2027)

10.1 Eixo | — Regularizagao Ambiental e Ordenamento Fundiario

O Eixo de Regularizagdo Ambiental e Ordenamento Fundiario tem por objetivo
garantir o melhor uso e a melhor adequacgao do solo, com foco na segurancga juridica
territorial e na responsabilizagdo por crimes ambientais, orientando ag¢des de protegao,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente para povos
indigenas, comunidades quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, a partir do alcance de quatro objetivos.

Estratégia 1. Consolidacdo e implementagcdo do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico no Estado do Maranhao.

Estratégia 2. Promocao da Regularizagdo Ambiental, com foco no fortalecimento
da gestdo das areas protegidas na Amazonia, incluindo unidades de conservagao, terras
indigenas e demais areas sob regime especial, como Reserva Legal e Area de Protegéo
Permanente, no ambito dos imdveis rurais.

Promoc¢ao do CAR e do PRA como instrumentos de gestdo da paisagem e de
aprimoramento da gestao florestal.

Estratégia 3. Promocao da Regularizagao Fundiaria.
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Estratégia 4. Consolidacao do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da
Natureza.

A primeira agdo priorizada no Eixo sera integrar as bases de dados
governamentais, considerando que a gestdo de dados é inerente e integrada aos
processos organizacionais, sendo responsavel pelo planejamento, pela execugao e pelo
controle e monitoramento. O objetivo é a consolidagdo de uma base integrada de dados
georreferenciados do estado com informagao de qualidade, atualizada e disponivel, que
promova a implantagao do arranjo institucional para consolidagao e implementagao do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico no Estado do Maranh&o (ZEE/MA).

O olhar integrado e sistémico do ZEE/MA do Bioma Amazdnico, Bioma Cerrado e
do Sistema Costeiro agrega uma base ambiental no planejamento do uso e ocupagéao do
solo de determinado territério. Isso permite ao estado o embasamento para seus
esforgos em conciliar a conservagdo ambiental com o desenvolvimento econémico na
execugao de suas politicas publicas. Como instrumento técnico, os ZEEs fornecem
informagdes integradas, caracterizando o territério segundo suas potencialidades e
limitagdes ao uso. Como instrumento politico de regulagdo do uso e ocupacgao do solo,
permite espacializagdo das politicas publicas em base geografica integrada, ampliando
a escala de abrangéncia das a¢gdes governamentais.

A elaboragdao de ZEE/MA compreende a escala de 1:250.000 e pauta-se na
legislagdo nacional que determina a necessidade do ZEE nessa escala como instrumento
de orientagdo para a formulacdo e espacializagdo das politicas publicas de
desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente, assim como para as tomadas
de decisdes de investimentos dos agentes privados.

Para dar escala a implementacdo do ZEE/MA, uma proposta de agao é a
elaboracdo e revisdo de Planos Diretores Municipais, visando estimular o
desenvolvimento de governanga social a partir do envolvimento da sociedade civil, com
realizagao de oficinas municipais para elaboragao de Planos Diretores Municipais dentro
das premissas e diretrizes do ZEE estadual. Atualmente, observando-se os municipios do
Maranhéo, 87 tém plano diretor e 130 ndo tém, considerando que, em 41 deles, o plano
estd em fase de elaboragao, conforme dados do IBGE.

Conforme o Cédigo Florestal brasileiro (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), a
regularizagao ambiental € uma obrigagao legal que os proprietarios rurais devem cumprir
para garantir a sustentabilidade de suas atividades, como o uso adequado do solo e a
preservagao dos recursos naturais. Na Estratégia 3, sera regulamentado e implementado
o Programa Estadual de Regularizagao Ambiental; divulgado o licenciamento ambiental
para os imoveis da agricultura familiar; e ampliado o niumero de imdveis rurais em
conformidade com a legislagdo ambiental.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o primeiro passo para a regularizagdo
ambiental. Pretende-se avancar nas inscrigdes do CAR e na divulgagao de sua validagao
(1.3.4), bem como garantir que agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais acessem as politicas publicas vinculadas ao CAR, com a garantia dos seus
direitos.

No eixo de regularizagdo ambiental, pretende-se utilizar o CAR como instrumento
de responsabilizagcdo do dano ambiental e como planejamento de uso do solo;
estabelecer estratégia com o Incra para ampliar a regularizagcdo ambiental em area de
assentamento; elaborar, implementar e monitorar planos de recuperagdao de areas
degradadas; criar mecanismos para o cumprimento das condicionantes das licencgas
referentes a compensagdo ambiental de grandes empreendimentos no estado;
implementar e monitorar o Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental; e priorizar
reservas legais nos assentamentos para o tratamento das reservas coletivas.

Para alcancar esses objetivos, serao realizados planos de comunicagao em
conjunto com as secretarias e comunidades, buscando ainda a descentralizagdo das
acoes, adquiridos equipamentos para georreferenciamento das propriedades e ampliada
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a capacidade de analise e validagao de CAR por meio do fortalecimento das equipes de
analise, permitindo, assim, identificar ativos e passivos ambientais, o que possibilita a
indicacao de areas prioritarias para conservagao, recuperagao e restauragdo ambiental.

A Estratégia 4 aborda a importancia da regularizagao fundiaria, visando promover
a regulamentagcdo de assentamentos rurais, territorios de povos e comunidades
tradicionais e garantir a destinacao e a protecgao de terras publicas ndo destinadas.

Os povos e comunidades tradicionais sao reconhecidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°
6.040/2007) e pela Politica Estadual de Protecdo aos Direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e Afro-Brasileiros (Decreto n® 37.761/2022). Embora o
territério de alguns povos tenha sido demarcado como UCs de uso sustentavel,
assentamentos e terras indigenas, muitos grupos nao tém assegurada a posse de seus
territorios. A falta de regularizagdo fundiaria leva a indmeros conflitos no campo e
inseguranca juridica.

No PPCDQ, terras indigenas, territérios quilombolas, extrativistas, ribeirinhos,
tradicionais rurais, pescadores artesanais e demais categorias de PCT identificados terdo
seus territérios delimitados, demarcados, homologados, regularizados e com gestao
aprimorada. Para alcancar esses resultados, sera realizado mapeamento dos territérios,
considerando as atividades e os potenciais conflitos socioambientais em territérios de
povos e comunidades tradicionais, e elaborado e implantado um sistema de cadastro
fundiario.

O fortalecimento da conservagdo esta diretamente ligado a criagdo, a
regularizagao e a gestdo das UCs. A Estratégia 5 visa consolidar o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao da Natureza, criar e fortalecer UCs na Amazonia, no Cerrado e
nas demais zonas prioritarias. As UCs, somadas aos territérios indigenas, as Areas de
Preservagdo Permanente e a Reserva Legal formam um importante conjunto de areas
legalmente protegidas no Brasil. Esses locais sdo de intrinseca importancia para a
protecao da diversidade da fauna, da flora e dos ecossistemas. Para a criagdo de novas
UCs, serdao considerados corredores ecolégicos os ambientes e ecossistemas pouco
protegidos e ameagados, em sintonia com o0 mapeamento de areas prioritarias para a
conservacgao da biodiversidade. Nesse sentido, destacam-se principalmente as areas a
leste do Estado do Maranhao, ainda pouco protegidas legalmente, e a regidao sul do
estado, onde o desmatamento e as queimadas sao mais recorrentes.

Para fortalecer a gestdo das UCs, sdo objetivos desse eixo elaborar e implementar
planos de manejo, investir recursos em infraestrutura, recursos humanos e parcerias,
instituir Conselhos de Gestao das UCs estaduais, municipais e federais e promover a
participagao da sociedade civil na gestao.

10.2. Eixo Il - Monitoramento e Controle Ambiental

0 reduzido numero de agbes de controle e fiscalizagdo ambiental no pais contribui
com o aumento de crimes ambientais, como o desmatamento ilegal, a exploragao de
recursos naturais sem autorizagdo e a ocupacao indevida de territérios, que ocasiona
conflitos e violéncia no campo. Instrumentos regulatérios que favorecam o controle
ambiental e, consequentemente, a conservacgao, sao necessarios e devem ser pensados
nas distintas esferas do governo. Nesse sentido, o eixo de Monitoramento e Controle
Ambiental apresenta quatro pontos estratégicos.

Estratégia 1. Monitoramento da qualidade ambiental.

Estratégia 2. Aprimoramento da gestao ambiental.

Estratégia 3. Fortalecimento das estruturas e capacidade para implementagao
das acgdes de prevencao e controle de queimadas e incéndios florestais.

Estratégia 4. Fortalecimento da fiscalizagao ambiental.

O Eixo Il prevé a elaboragdo de um Sistema de Monitoramento e Controle
Ambiental , visando a redugao dos impactos gerados pel o desmatamento, das
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queimadas e da degradagcao ampliada no Estado do Maranhdo. O monitoramento da
dinamica da cobertura vegetal e o uso da terra permitem avaliar onde agdes de
fiscalizagdo e conservagao precisam ser aprimoradas. O desenvolvimento de medidas
para mitigar os impactos ambientais e a promog¢éao da recuperagao de areas degradadas
devem contribuir para aumentar a capacidade para conservagao da cobertura florestal,
sendo objetivos estratégicos desse eixo.

O Sistema de Monitoramento e Controle Ambiental Estadual devera ser integrado
aos sistemas federais, onde serdo monitorados a dinamica de uso do solo e da cobertura
vegetal (desmatamentos, areas degradadas, queimadas, exploragdo florestal,
regeneracao natural e plantio florestal ), os recursos hidricos, a poluigdo do ar e a gestéo
de residuos soélidos. Para o monitoramento, serdo utilizadas ferramentas como mapas
tematicos para os municipios prioritarios. Os resultados do desmatamento, das
queimadas e das areas degradadas serao divulgados por meio de boletins e as infragbes
ambientais, por meios de relatoérios.

A recuperagao de areas degradadas proposta no Eixo Il vai ao encontro com
agendas atuais e internacionais, considerando que estamos na Década das Nacgdes
Unidas da Restauracao de Ecossistemas, onde se pretende prevenir, deter e reverter a
degradacao dos ecossistemas em todo o mundo. Para contribuir com a recuperagao das
areas, o Estado do Maranh&o objetiva promover a recuperagao e o gerenciamento dos
locais degradados. No entanto, vale ressaltar que esse eixo se preocupa com a qualidade
ambiental, e acbes de recuperagdo nao garantem que esses locais alcancem niveis
adequados de conservagao. O monitoramento das areas em recuperagao, que contemple
avaliagdes de parametros com a diversidade da flora, os atributos funcionais, o retorno
da fauna e os servigos ecossistémicos, permitira aferir sobre a qualidade ambiental.

No gerenciamento de florestas degradadas, é fundamental compreender o papel
das florestas secundarias (em regeneragao) para a conservagado da biodiversidade. A
vegetagdo secunddria no Estado do Maranh&o cobre 19,9 mil km? o que corresponde a
27% da area desmatada, e estd desprotegida (Celentano et al, 2017). O valor de
conservagdo de uma floresta secunddria tende a aumentar ao longo da sucessao
florestal, mas o seu avango estad atrelado a prote¢cdo de novos desmatamentos e
incéndios. Agbes de protecao e fiscalizagdo dessas dreas secundarias em recuperagao
sao necessarias para melhorar a sua qualidade ambiental.

No Eixo Il serd desenvolvido o aprimoramento da gestao ambiental, focado no
Sistema de Licenciamento na Descentralizagao da Gestao. A diminuigdo do impacto das
atividades que utilizam os recursos naturais, consideradas potencialmente degradadoras
e/ou poluidoras, passam pelo fortalecimento do licenciamento ambiental. Aprimorar o
sistema de licenciamento de forma a ser mais eficiente, transparente, acessivel e rapido,
pode colaborar com a adesao por parte dos empreendimentos e na atuagao dos érgaos
ambientais.

No PPCDQ sera realizada revisao e publicagdo do marco regulatério estadual para
o licenciamento e autorizagao ambiental. Para os avangos do sistema de licenciamento,
serdo estabelecidas normas orientadoras, procedimentos e fluxos processuais e
elaborados termos de referéncia para os tipos de licenciamento e autorizagdo ambiental
mais usuais. Os crimes ambientais, como o desmatamento ilegal, serdo coibidos e
punidos. Para a efetividade na resolucdo e responsabilizagdo administrativa, civil e
criminal do desmatamento ilegal e degradacao florestal, € fundamental a articulagao
entre 6rgaos federais, estaduais, municipais, bem como o envolvimento do Ibama, da
Policia Federal e da Policia Rodoviaria. O eixo promovera as capacidades técnicas e a
descentralizagcao da gestdo ambiental, buscando fortalecer a articulagdo com os estados
e municipios nas agdes de fomento as atividades sustentaveis.

Para o combate de atividades ilegais, como desmatamento, extragcao seletiva de
madeiras ilegais e degradacao florestal, as operagcdes de fiscalizagdo precisam ser
intensificadas e integradas, levando em consideracdo que é pretendido alto nivel de
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transparéncia, resolugao e responsabilizacdo. A integragao de dados de autorizagoes,
autuacdes e embargos e a transparéncia dos sistemas de alertas de desmatamento,
degradacao e incéndios florestais sdo importantes ferramentas de apoio a fiscalizagéo e
a investigacao de crimes ambientais. O sistema devera estruturar a fiscalizagdo da
extragdo de madeira ilegal fundamentada em investigacao da inteligéncia, bem como
fiscalizar as cadeias produtivas e responsabilizar (penal, administrativa e civil) aquelas
que utilizarem produtos procedentes de desmatamento ilegal.

O alcance dos objetivos estratégicos de aprimorar o licenciamento ambiental e
reduzir crimes ambientais depende do fortalecimento de 6rgdos ambientais. Para isso,
serdo apoiadas a criagdo e o fortalecimento de secretarias regionais e municipais do
meio ambiente, conselhos do meio ambiente e a articulagdo com os estados e municipios
nas agoes de fomento as atividades sustentaveis. O primeiro passo para o fortalecimento
dos érgaos ambientais é a formagao de um corpo técnico qualificado e permanente. Nos
ultimos anos, as instituicdes brasileiras passaram por um enfraquecimento, onde muitos
funcionarios publicos se aposentaram e as vagas nao foram repostas, sendo primordial
a abertura de concursos publicos. A criagao e atualizagdo de um plano de carreira de
servidores, a capacitagao continuada e a aquisigao de equipamentos e investimentos em
infraestrutura devem evitar a evasdao de recursos humanos qualificados e o
fortalecimento da fiscalizagao ambiental.

O Eixo Il prevé ainda a implementagdao de um plano de prevengao e combate a
gueimadas e incéndios florestais no Estado do Maranhao, que se localiza em uma regiao
de ecétono, entre os biomas Cerrado e Amazoénico, ambientes diferentes quanto a
tolerancia ao fogo. No Cerrado, o fogo é um disturbio natural de longa ocorréncia histérica
(Bowman et al., 2009), e a vegetagao apresenta caracteristicas morfoldgicas relacionadas
com a resisténcia e resiliéncia apés a passagem do fogo (Hoffmann et al., 2012), que
pode até mesmo ser essencial para induzir a frutificagdo, dispersdo e germinagao de
algumas espécies (Conceigdo; Orr, 2012). No entanto, as atividades antrépicas tém
intensificado a frequéncia natural de ocorréncia de incéndios, e o Cerrado nao tem tido
tempo suficiente para se recuperar entre disturbios. Nesse sentido, avaliagées de
diferentes regimes de queima no Cerrado apontaram que, para a vegetagao retornar a sua
estrutura e crescimento, sdo necessdrios 8 e 14 anos sem fogo, respectivamente
(Machida et al., 2021). Planos de manejo do fogo devem entender a relagdo entre a
dindmica natural do fogo em regides pertencentes ao Bioma Cerrado e a influéncia das
atividades antrépicas no regime de queima.

Por outro lado, a vegetacao nativa da Amazoénia ndo apresenta caracteristicas de
tolerancia ao fogo, que causa danos de grandes propor¢des nos ecossistemas umidos.
Embora a maior parte dos incéndios seja ocasionada pela agao antropica, os extremos
climaticos, como as secas, tém papel significativo nos impactos negativos. Em florestas
tropicais, 0 aumento da mortalidade de arvores tem sido associado ao aumento da
temperatura, as secas e aos eventos de vento e fogo, que tém se tornado mais frequentes
e intensos em decorréncia das mudangas climaticas globais (McDowell et al., 2018). O
fogo ja representa 75% das contribuices brasileiras as emissdes de gas carbonico para
a atmosfera, sendo um ponto vulneravel que vem sofrendo pressédo internacional para o
cumprimento do Protocolo de Kyoto.

Na Amazonia Maranhense, a area queimada acumulada no periodo entre 2001 e
2016 foi de 818,3 mil hectares, o que corresponde a 43,57% do territério do bioma no
estado (Piedade-Junior et al., 2023). Essas queimadas estdo associadas a atividade de
pastagem, onde o fogo é utilizado para limpeza de areas, e ocorreram principalmente em
2007, 2012 e 2015, coincidindo com periodos de El Nifio. A fragmentagao florestal,
associada ao desmatamento, também influencia a ocorréncia de incéndios na Amazonia
Maranhense. Entre os anos de 2003 e 2017, a extensao das bordas florestais foram
reduzidas (38%), a quantidade de fragmentos florestais pequenos aumentou (239%) e os
incéndios impactaram cerca de 1.031.695 km? de bordas, o que equivale a 60% do total
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de floresta queimada nesse periodo (Silva-Junior et al. 2022). Diante do exposto, os
desafios no combate aos incéndios no Maranhao envolvem a redugdo do desmatamento
ilegal e atividades degradadoras em um cenario de aumento de extremo climaticos, como
as secas.

Para combater os incéndios, o Brasil conta com o Centro Nacional de Prevengao
e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) e com o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Fogo (Sisfogo), vinculados ao Ibama, buscando reduzir os diversos impactos
deletérios do fogo. No Maranhao, o PPCDQ pretende desenvolver o Plano de Prevengao
e Combate a Queimadas e Incéndios Florestais. As principais ag¢des envolvem
estabelecimento do marco legal estadual sobre manejo integrado do fogo, investimentos
em infraestrutura e treinamento para adogao de boas praticas e prevengao de incéndios.
Essas iniciativas devem considerar as diferengas na vegetagao e no uso da terra nos
biomas Cerrado e Amazénico. Entre os objetivos estratégicos para implementar o plano
esta o aumento das capacidades humanas, as estruturas operacionais e a inclusao de
populagdes territoriais. Sera criado um grupo de trabalho do plano de prevencgao e
combate de queimadas e incéndios, ampliando em 60% o numero de brigadas para
monitorar focos de calor (redes online). As populagdes que vivem no territério estardo
envolvidas na implementagdao do PPCDQ/MA por meio da capacitagao de agricultores,
pecuaristas, povos e comunidades tradicionais em técnicas alternativas de uso do fogo.

10.3. Eixo Il - Fomento as atividades sustentaveis

O Eixo 3 apresenta a educagao ambiental como um instrumento fundamental de
reducdo de desmatamento e queimadas. A importancia da extensdo, capacitagao e
pesquisa também é incluida para o fomento de atividades sustentaveis com
fortalecimento da sociobioeconomia e para o desenvolvimento de uma agropecudria com
baixa emissao de carbono. Para atender a essas estratégias, o eixo é dividido em:

Estratégia 1. Criar, implementar e/ou ampliar politicas, programas e projetos de
educagao ambiental por meio da articulagdo com os municipios maranhenses nas agoes
de educagdo ambiental e do campo como instrumento para redugao de indices de
desmatamento e queimadas.

Estratégia 2. Fomentar as pesquisas para a sustentabilidade com foco em
atividades produtivas sustentaveis e eficiéncia produtiva para conversao dos modelos
convencionais, incentivando a inovagao tecnoldgica para o agricultor familiar, os povos e
comunidades tradicionais e os produtores rurais.

Estratégia 3. Fortalecer e ampliar a extensao para a sustentabilidade por meio de
capacitagoes, oficinas, cursos, dia de campo e treinamentos com énfase em atividades
produtivas rurais sustentaveis.

Estratégia 4. Estimular atividades de produgao sustentavel nas cadeias
produtivas da agricultura familiar e agrossilvipastoril, estimulando e/ou fortalecendo a
sociobioeconomia, 0 manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro, o turismo sustentavel
e as atividades agropecudrias de baixa emissao de carbono, fomentando boas praticas e
territorios sustentaveis.

Estratégia 5. Promover a revitalizagao e recuperagao ambiental de areas
desmatadas, degradadas ou alteradas com recuperagao do passivo ambiental e/ou
restauro produtivo, fomentando a regularizagdo ambiental e a educagdo ambiental para
a producgao sustentavel a partir da manutencao dos servigos ecossistémicos.

A implementacdo do eixo Fomento as Atividades Sustentaveis perpassa
necessariamente pelo processo de formar, capacitar e treinar pessoas, principalmente
quando se consideram os indices educacionais e o percentual de acesso a assisténcia
técnica no Estado do Maranhao, nos quais 66% dos produtores rurais sdo analfabetos ou
apenas possuem o Ensino Fundamental incompleto e 94 e 78% do segmento da
agricultura familiar e da ndo familiar, respectivamente, ndo receberam assisténcia técnica
(Pires et al., 2021). E importante considerar a inclusdo de jovens nessa estratégia, uma
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vez que representam a maioria da populagdo maranhense (60%), com potencial de
contribuir na geragao de renda e de emprego a partir de negocios verdes. Também deve
ser considerada a inser¢do de mulheres e povos tradicionais (SAF, 2023).

A Estratégia 1 traz o componente de educagdao ambiental a ser trabalhado com o
publico em geral e com os agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e os
produtores rurais por meio da criagao, implementagdo e ampliagdo de programas que
tratem da educagao ambiental formal e ndo formal, que, associada a educagao no campo,
deve sensibilizar, conscientizar e promover a educagdo como mola propulsora de
mudanca na légica de producgéo agricola e na relagdo com o meio ambiente no estado.
Essa agenda é compartilhada entre a Sema e a Seduc. Somam-se a esse esforgo a SAF,
a Agerp, a Arcafar e suas Casas Familiares Rurais e as Escolas Familiares Agricolas do
Maranh&o, uma vez que a articulagao entre as instituicoes é crucial para atingir os atores
locais em seus 217 municipios.

Campanhas de sensibiliza¢des e capacitagdes técnicas na tematica de educacgao
ambiental serdo realizadas como instrumento de redugdo do desmatamento e das
queimadas, tendo como publico-alvo os produtores rurais, os povos e comunidades
tradicionais e a sociedade maranhense em geral. A meta é realizar a0 menos uma
capacitagdo em cada um dos 217 municipios do estado ou 54 ao ano. Essas iniciativas
de educacdo ambiental devem tratar também sobre unidade de conservagdo e sua
importancia na manutengao dos servigos ecossistémicos de clima, agua, biodiversidade
e solo. Essas areas especiais podem contribuir tanto com a educagéao formal e informal,
como previsto no Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC, 2000), quanto a
partir de praticas de educagao ambiental que podem estar vinculadas com atividades de
lazer, turismo ecoldgico e pesquisa cientifica. A meta é realizar a0 menos uma
capacitagdo em cada um dos 217 municipios do estado ou 54 ao ano.

No Maranhao, foi desenvolvido o Programa Agente Jovem Ambiental, que teve
como objetivo incentivar o protagonismo e o ativismo juvenil nas questdes ambientais,
em especial a prote¢gao ao meio ambiente. Ao todo, foram 4 mil jovens que fizeram parte
do Programa, atingindo quase a totalidade dos municipios do estado. O seu publico-alvo
foram jovens do Ensino Médio e universitarios de 16 a 21 anos, os quais receberam bolsa
e participaram de capacitacOes, formagdes e cursos ambientais de iniciativas nas
tematicas ambientais de: i) residuos sélidos; ii) conservagdo dos recursos hidricos; iii)
unidades de conservacgao; iv) desmatamento e queimadas, que sdo os componentes do
Plano Estadual de Educagdao Ambiental. Esse Programa deve ser reativado para fortalecer
essa estratégia.

Ainda na Estratégia 1 serdo priorizados o fortalecimento e a ampliagdo do
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, buscando a inclusé@o e a
articulagcdo dos municipios nas agdoes de fomento as atividades sustentaveis. Sera
elaborado um plano de comunicagdo para fortalecimento e divulgagdo dos ODS -
AGENDA 20/30, com foco no Objetivo 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Sdo
sistemas sustentaveis as atividades agropecuarias com baixa emissao de carbono e
baixo uso de insumos externos, adequadas ambientalmente e que permitem a
manutenc¢ao da produtividade do solo para a atual e as futuras geracdes. Os sistemas
agroflorestais, a integracdo lavoura-pecuaria-floresta, a agricultura organica e
agroecologica sao exemplos de sistemas sustentaveis.

Assim como é necessario realizar a sensibilizagdo ambiental e a formacgéo de
capacidades, deve-se investir em pesquisa e desenvolvimento (P&D) tecnolégico para
alavancar solugdes e inovagodes de boas praticas agricolas. Para a Estratégia 2, o estado
conta com estrutura de instituicbes de ensino e pesquisa que devem contribuir nessa
construcdo a partir da formacao de capacitagdo de pessoal e do fortalecimento de sua
infraestrutura. O Maranhdo conta com universidades estaduais publicas e privadas,
universidade federal, institutos de educacéo, ciéncia e tecnologia federais e estaduais,
Embrapa, entre outras organizagdes. Cursos superiores relacionados a protecao de
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florestas e aos recursos naturais serdo criados. Serao fomentadas pesquisas nos temas
de mudanga de uso e cobertura do solo, desenvolvimento agropecuario sustentavel,
manejo florestal, entre outras. A P&D deve ser alimentada pelas demandas de assisténcia
técnica e inovacao adequadas a realidade regional maranhense.

A Estratégia 3 tem como objetivo cumprir esse papel de formagdo e/ou
fortalecimento de capacidades sobre boas praticas agricolas e educagdo no campo que
possibilitem a manutencao da capacidade de suporte hidrico, climatico, da biodiversidade
e do solo e a inclusdo socioprodutiva dos agricultores familiares e dos povos e
comunidades tradicionais. A referida estratégia esta alinhada a Conferéncia Estadual de
Agricultura Familiar (Confeaf) do Estado do Maranh&@o ao definir o eixo de ampliar e
qualificar a oferta de assisténcia técnica e extensdo rural na agricultura familiar (SAF,
2023). Essas questdes devem ser tratadas paralelamente com o Eixo | (Regularizagédo
Fundidria e Ordenamento Fundidrio), especialmente com os agricultores familiares e os
povos e comunidades tradicionais, pois a ndo garantia do direito a terra pode ser fator
limitante a adesao desses agricultores, principalmente dos seus jovens.

A maior parte do Estado do Maranhdo é composta pelo Bioma Cerrado (64%),
estabelecendo o percentual de Reserva Legal de 20% nos imdveis rurais. Conforme o
Codigo Florestal, esse percentual pode ser elevado a 35% quando o Cerrado esta
localizado dentro da Amazénia Legal. Desse modo, a redugdo do desmatamento e das
gueimadas nesse bioma é um desafio que depende de portfélio de alternativas de
transigao agroecoldgica para supera-lo e promover territorios sustentaveis no estado
como um todo. Nesse sentido, a Estratégia 4 elenca um rol de alternativas sustentaveis
que devem ser implantadas no estado para contribuir com o alcance da meta deste Plano.
Sdo eles: sociobioeconomia, turismo sustentdvel, manejo florestal sustentavel e
atividades agropecuarias sustentaveis.

A bioeconomia é compreendida como uma estratégia de promogao da
sociobiodiversidade associada a oportunidade de conservagdo da floresta e/ou
vegetacgao nativa, de apoio as cadeias produtivas locais e de inclusdo social dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais. No estado, ha a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgéo Organica (Peapoma) (Maranhdo, 2018), que, em consonancia
com a Conferéncia Estadual de Agricultura Familiar do Maranhao (Confeaf) (SAF, 2023)
e com o Plano Safra da Agricultura Familiar do Maranh&do 2023/2024 (Maranhao, 2023),
apoia e fortalece a cadeia produtiva local e a transi¢cdo para uma economia agroecoldgica,
pautando-se no aumento e na ampliagdo da producao familiar sustentavel, na maior
oferta de alimentos nutritivos, no acesso ao crédito rural e na promogao da inclusao
produtiva.

No estado, o Programa Mais Producdo foi desenvolvido para melhorar as
condigcdes das propriedades rurais maranhenses por meio da geragao de emprego e
renda, mediante a contratacdo de profissionais com a finalidade de incrementar e
otimizar a producao agropecuaria no Maranhao, por meio do adensamento das cadeias
produtivas de hortifruticultura, mandioca, mel, leite e pescado (Sagrima, 2022). Essa
iniciativa deve ser mantida com o objetivo de consolidar e ampliar as cadeias produtivas
do estado.

A sociobioeconomia é uma estratégia de desenvolvimento para o Maranhao,
entretanto a visibilidade dessa logica ocorre de maneiras diferentes entre os biomas. Isso
porque a produgao e os arranjos econémicos e sociais do Cerrado nao estao vinculados
as cadeias globais de comércio. Portanto, as politicas publicas devem estimular a
diversificagdo da producgéo da bioeconomia, em especial no Cerrado, e apoiar e incentivar
a producao e comercializacdo de seus produtos pelo Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), pela Politica de
Garantia de Prego Minimo (PGPM ou PGPM-Bio), pelo Programa Estadual de Compras da
Agricultura Familiar (Procaf — SAF, 2023), pelo Selo da Agricultura Familiar e Selo
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Quilombos do Maranh&o (Seir, 2022), e, paralelamente, apoiar e fortalecer os negécios
sustentaveis e os empregos verdes.

Ainda no contexto da sociobioeconomia, o fortalecimento das organizagdes
coletivas e comunitaria deve ser impulsionado no estado tanto para a questdo de
organizagao da produgéao e acesso aos mercados institucionais e privados quanto para a
gestdo e governanga territorial. Essas organizagdes possuem o papel fundamental de
acesso aos recursos de produgao e a valorizagdo do conhecimento local e tradicional.
Importante observar os casos maranhenses exitosos como a organizagdao das
quebradeiras de babagu (MIQCB - Movimento Interestadual de Mulheres Quebradeiras
de Coco Babagu) e as diferentes realidades entre os biomas, sendo o Cerrado o bioma
que possui menor quantidade de terras publicas quando comparado com a Amazénia.
Vale ressaltar que os seus extrativistas atuam em propriedades ou empreendimentos
privados.

Outra questao relevante é a infraestrutura disponivel que nao é suficiente para
atender as demandas basicas socioeconémicas e ambientais. Falta de acesso a agua
potavel, estradas e rodovias em condigcdes adequadas de trafegabilidade, energia,
sistemas de transportes e comunicacdo (telefonia e internet) afetam negativamente o
avango da producgao e o acesso a mercados, além de intensificar a vulnerabilidade das
populagdes e os conflitos por terra e socioambientais. Nesse aspecto, observa-se a
necessidade e a oportunidade de se avangar nessa frente com uma abordagem de
infraestrutura verde, como previsto no Plano de Recuperagéo Verde (PRV) do Consércio
de Governadores da Amazonia Legal.

A sociobiodiversidade maranhense, atrelada as suas paisagens naturais e belezas
cénicas, possui potencial turistico que deve ser trabalhado, considerando a questao do
fortalecimento das organizagdes coletivas, da regularizacédo fundiaria e ambiental (Eixo |
- Regularizagdo e Ordenamento Fundiario) e da criagdo, melhoria e ampliagdo de
infraestrutura verde. Neste Plano, a estratégia é desenvolver o turismo sustentavel
(turismo de natureza, etnoturismo e turismo regenerativo), contribuindo para valorizagédo
da cultura local e tradicional, inclusado social e geragao de renda e emprego, prevengao e
controle do desmatamento e das queimadas, cadeias de restauragdo de areas
desmatadas e degradadas e o ordenamento dos recursos naturais.

Concomitantemente, a producao florestal madeireira e ndo madeireira do estado
deve estar direcionada para o manejo florestal sustentdvel, as concessoes florestais e a
silvicultura de espécies nativas com o estimulo para difundir a cultura florestal em
assentamentos e em pequenas propriedades rurais e com a estratégia de comando e
controle sobre a producéo e comercializagao dos produtos e subprodutos florestais.

Como o desmatamento legal é autorizavel de 65% a 80% das areas dos imdveis
rurais no Cerrado, ha a demanda de se estabelecer uma logica de acordo de ganha-ganha,
de modo que esse bioma possa ser protegido e que a posi¢ao brasileira no comércio
global seja mantida, conforme indicado no PPCerrado. O debate publico sobre o
desmatamento legal deve considerar o percentual autorizavel em determinado horizonte
temporal, considerando o uso prioritario das areas ja convertidas, conforme estabelecido
pelo Cédigo Florestal, e fazer uso de sistemas produtivos de integracdo. Esse caminho
pode incentivar a atividade agropecuaria de baixa emissao de carbono na producgao de
graos como na pecuaria, principalmente nesta ultima atividade, que geralmente mantém
baixos niveis de produtividade e acumula perda de solo com degradagdao ambiental
progressiva das pastagens.

Além da recuperacao de pastagens degradadas, outros manejos que trazem
agregacao de valor a agricultura de baixo carbono sdo o sistema agroflorestal (SAF),
integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF) com meta de implantar 465.000 hectares de
sistemas de integracédo (Plano Estadual ABC+, 2023), Sistema de Plantio Direto (SPD)
com meta de adogdo de 250.000 hectares (Plano Estadual ABC, 2023), Florestas
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Plantadas, Fixacdo Bioldgica por Nitrogénio (FBN) com a utilizagdo de bioinsumos,
Tratamento de Dejetos de Animais e Adaptacao a mudanga do clima. O Maranhéao tem
internalizado essas solugdes por meio do Plano Estadual de Mitigagédo e de Adaptagao
as Mudancas Climaticas para a Consolidagdao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura — Plano Estadual ABC+ do Maranhdo 2021-2030 (Resolugdo
Sagrima n° 2/2014), que possui metas e conexdo com o Plano Estadual de
Descarbonizacdo da Economia do Estado do Maranh&o, especialmente no Setor de
Agricultura, Floresta e outros usos do solo com a descarbonizagéo pelo uso da terra e
pela agropecuaria de baixo carbono (Decreto n°® 37.946/2022).

Outra acao é a elaboragao, implementagao e disseminagao de uma politica de
Manejo Integrado do Fogo (MIF), principalmente no Cerrado, onde ha maior incidéncia de
focos de calor e de area queimada. Entretanto, deve-se atentar para a possibilidade e a
analise de sua ocorréncia de maneira natural nesse bioma e avaliar o aumento de casos
no Bioma Amazonia (maior detalhe no Eixo Il = Monitoramento e Controle Ambiental).
Além da ocorréncia natural, o uso de fogo no manejo das areas cultivadas é umarealidade
naregiao, entao técnicas de MIF e processo e registro de autorizagdes de queimadas pelo
orgao competente devem conduzir essas praticas, bem como a acessibilidade as
tecnologias pelos agricultores familiares. No estado, o programa Maranhdo Sem
Queimadas é realizado no periodo de estiagem de maneira a promover a prevengao e o
controle de queimadas no estado e conta com a atuagao articulada da Sema e do Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhdo. Esse programa deve considerar esforcos para
prevenir e combater os incéndios nos imdveis rurais e nos assentamentos, que sao as
categorias fundiarias com maior frequéncia de focos de calor e dreas queimadas, como
também dar prioridade as terras indigenas, onde ocorrem muito fogo sobre areas
naturais.

Iniciativas de rastreabilidade, certificacdo e promogao de comercial devem ser
fomentadas de maneira que o estado possa expandir a oferta de produtos agropecuarios
com elevado padrdo de sustentabilidade, direcionando padrdes de referéncia no
comércio global. Outro esforgo deve ser naimplementacao do Cédigo Florestal, que pode
contribuir tanto na geragao do valor agregado na produgédo agropecudria quanto no
processo de regularizagdo ambiental do estado (maiores detalhes no Eixo | -
Regularizagdo e Ordenamento Fundiario), possibilitando também avaliar e mensurar os
servigos ambientais prestados pelos recursos ambientais, como a biodiversidade, o solo,
a agua, e impulsionar o Pagamento por Servigo Ambiental (PSA) e/ou mecanismo
financeiro por resultados de reducao de emissao de gases do efeito estufa proveniente
do desmatamento e da degradagéo florestal (REDD+) no Estado do Maranh&o (maiores
detalhes no Eixo IV - Instrumentos Econémicos e Financeiros), gerando, assim, negécios
e empreendimentos com base em ativos ambientais.

A Estratégia 5 contempla a recuperagao de areas desmatadas, degradadas e/ou
alteradas, contribuindo para a regularizagdo ambienta |, a educagao ambiental, o
desenvolvimento da sociobioeconomia e 0 manejo florestal sustentavel. A
recuperagao de dareas com passivos ambientais deve ser orientada por técnicas,
considerando a estruturagdo da cadeia de restauracdo florestal no estado e
oportunizando a recuperacdo de pastagens degradadas, Area de Preservacio
Permanente (APP) e reserva legal. Essas areas devem ser recuperadas por meio de
elaboracdo e implementacdo de plano préprio, no qual sejam indicadas as areas
prioritarias para a recuperacao e estruturado o mecanismo técnico e financeiro para
alavancar a recuperacao em larga escala, gerando oportunidades de emprego e renda no
campo. A meta estadual é de recuperar 1 milhdo de hectares de areas degradadas
(Maranhao, 2021) e 110 mil hectares de pastagens degradadas (Plano Estadual ABC+,
2023). Como programa estadual, existe a experiéncia do Maranhao Verde, que estimulou
as comunidades a recuperarem areas desmatadas e degradadas, em contrapartida as
familias envolvidas recebiam bolsa e capacitagcbes sobre técnicas de restauro florestal.
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A iniciativa foi tdo exitosa que fomentou a criagdo do Maranhao Verde Quilombola e
Maranhao Verde Indigena. Como ampliagdo dessa estratégia em larga escala, deve-se
analisar e avaliar o Plano Nacional para Recuperagdo de Vegetagdo Nativa (Planaveg,
2017), o qual estimou a criagdo de até 191 mil empregos diretos e indiretos nesse
segmento de recuperagao de vegetagao nativa no pais.

10.4. Eixo IV - Instrumentos Economicos e Financeiros

Para alcancar a reducdo do desmatamento, das queimadas e da degradagéo
florestal é intrinseco apresentar estratégias que aliem a conservacao da natureza ao
desenvolvimento econémico, especialmente para pequenos agricultores e comunidades
tradicionais. Dessa forma, o Eixo IV apresenta agdes que visam estimular o
desenvolvimento sustentavel, sendo dividido nas seguintes estratégias:

Estratégia 1. Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

Estratégia 2. Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao (REDD+)

Estratégia 3. Crédito Sustentavel e Instrumentos Econémicos

Estratégia 4. Parceria Publico-Privada

Estratégia 5. Consolidagdo de arranjos normativos e instrumentos de gestao
produtiva sustentavel

O Eixo IV tem como estratégia contribuir para a sustentabilidade e melhoria de
vida de produtores familiares, para isso visa estimular as atividades produtivas
sustentaveis, com baixa emissé@o de carbono, além de criar mecanismos para estimular
0 pagamento por servicos ambientais. O PSA é uma forma de incentivo a conservagao e
desenvolvimento sustentavel pela remuneragdao em troca do bem preservado. Se bem
implementado, proporciona um caminho para conciliar a conservagdo ambiental com a
producdo agricola no Brasil (Mamedes et al., 2023). Considerando 80 programas
associados ao PSA ja desenvolvidos no pais, observa-se ma distribuicao entre as regides,
estando concentrados na Mata Atlantica (56,2%) e no Cerrado (36,2%) (Mamedes et al.,
2023). O servigo mais abordado, conforme a literatura, esta relacionado a 4gua (Mamedes
et al., 2023; Mota et al., 2023), alavancado pelo Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Incentivos na prestacéo de servicos ambientais associados a
recuperacgao da vegetacgao nativa, conservacgao da diversidade, redugao nas emissodes de
gases e reducgao de incéndios, sdao importantes iniciativas a serem desenvolvidas para
impulsionar os PSA no Brasil.

Para que o PSA seja utilizado como instrumento para a conservagao e/ou
recuperagao da qualidade ambiental e dos servicos ambientais associados serdo
desenvolvidos estudos para a implementagdao de PSA no estado. Parte das pesquisas
elaboradas até o momento ndo fornece definigdes claras de quais servigos
ecossistémicos sdo propostos para pagamento (Mota et al., 2023), enfatizando a
importancia da clareza na aplicagao de conceitos para a implementagao adequada do
PSA. Pretende-se ainda realizar atualizagao e Promulgacgao da Politica Florestal Estadual,
diagndstico e projeto piloto para implementagao de PSA em UCs e implementacgao de
projeto piloto de mecanismos de PSA no Cerrado.

A Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo (REDD) é uma
importante estratégia do Eixo IV. Para isso, sera desenvolvido dentro do sistema
jurisdicional o pagamento por resultados, por meio do mecanismo de Redugdo das
Emissbes por Desmatamento, Degradacao Florestal, Conservagao Ambiental, Manejo
Sustentavel das Florestas e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+). Seréo
incentivados o manejo florestal sustentdvel, o desenvolvimento da sociobioeconomia, a
recuperacgao e restauragao da vegetacao nativa de areas desmatadas ou degradadas em
areas publicas e privadas. Para contribuir na redugcao das emissdes de gases, o Eixo IV
pretende ainda implementar um sistema eficiente de gestao de residuos sélidos nos
municipios, prevenindo as queimadas irregulares em lixdes, comunidades rurais e aldeias
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indigenas. Visando aumentar as chances de sucesso dessas iniciativas, sera
implementado um programa de beneficios provenientes do REDD+.

Uma das estratégias do eixo de Crédito Sustentavel e Instrumentos Econémicos
€ a implementagédo do ICMS ecoldgico, que compreende o remanejamento da receita
tributaria com base na protegdo ambiental que os municipios aplicam no seu territério. O
ICMS ecolégico é proposto como uma estratégia de Redugdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradagao Florestal, onde se pretende redimensionar os repasses e
estabelecer vantagens aos municipios mais proativos e eficientes. Para isso serdo
definidos indicadores para a implementagdo e monitoramento do ICMS ecoldgico no
estado como instrumento para a conservagao e preservagao ambiental. A meta é
fomentar e estruturar a politica do ICMS ecoldgico no Estado do Maranhao até 2033.

Esse eixo estabelece ainda a responsabilidade ambiental e os incentivos fiscais
para a sustentabilidade ambiental. Pretende-se aperfeigoar, fortalecer e ampliar
instrumentos normativos e econdmicos para controle do desmatamento, bem como criar
fundo especifico para preservagao e combate ao desmatamento e as queimadas. Espera-
se ampliar a carteira de projetos do Estado do Maranhdo, com incentivos fiscais,
subvencgdes e financiamento para as atividades produtivas e negdcios sustentaveis da
biodiversidade, assim como incentivar a aplicagao de CPR verde, créditos de carbono e
do Plano ABC+. Para apoiar as atividades sustentaveis e a melhoria da renda das familias
da agricultura familiar, dos povos e comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas,
sera fortalecida e ampliada a Assisténcia Técnica e Extensao Rural; regulamentada,
ampliada e consolidada a Bioeconomia, projetando o mercado internacional; e
desenvolvidos projetos de PSA.

11. ARRANJO DE IMPLEMENTAGAO
11.1. Governanga
Diante do compromisso com a conservagdo da biodiversidade e o uso

responsavel dos recursos naturais em conformidade com o governo federal e do aumento
expressivo nas taxas de desmatamento e queimadas observadas nos ultimos anos, o
governo estadual instituiu, por meio do Decreto n. 27.317, de 14 de abril de 2011, GPTl e
elencou novas regras e diretrizes ao Decreto s/n, de fevereiro de 2024, promovendo a
atualizacao e revisdao do PPCDQ para o Estado do Maranhao.

A segunda fase do PPCDQ sera implementada ao longo de um periodo de quatro
anos, abrangendo os anos de 2024 a 2027, de modo a alinhar suas agdes com a execugao
do Plano Plurianual (PPA). Em conformidade com os demais planos e politicas publicas,
o PPCDQ é projetado para criar as condigoes necessarias para todas as instituicoes e
orgaos executores, com o objetivo de alcancgar a redugdo do desmatamento e das
queimadas.

Arranjo institucional e modelo de governanga

0 modelo de governanca da segunda fase do PPCDQ adere aos principios
estabelecidos nos Decretos n® 27.317/2011 e s/n, de fevereiro de 2024. Esse modelo é
estrategicamente liderado pelo gabinete do governador e pelos secretarios de estado, sob
a supervisdo do Comité Coordenador (Casa Civil e Sema), enquanto a execucgao fica a
cargo do Grupo Permanente de Trabalho Interinstitucional, contando com mecanismos e
instrumentos de transparéncia (Figura 22).
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Figura 22. Estrutura de Governanga do PPCDQ.
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Na esfera estratégica, a alta diregdo é composta pelo governador e pelos
secretarios, assumindo responsabilidades fundamentais na formulagdo das diretrizes
estratégicas do Plano. Adicionalmente, no ambito estratégico, foi estabelecido de modo
continuo o Cedif/MA, conforme disposto no Decreto n°® 38.427, promulgado em 20 de
julho de 2023, com a finalidade de integrar agdes de prevencdo e combate ao
desmatamento ilegal, a exploracao florestal ilegal e aos incéndios florestais no Estado do
Maranhao. O comité é presidido pelo governador e opera como forga-tarefa permanente,
mediante integragao e participagao de seus membros, desde o planejamento operacional
até a execugao de medidas cabiveis em carater prioritario e regime de urgéncia.

Para além da esfera politico-estratégica, o Decreto s/n, de fevereiro de 2024,
também instituiu uma segunda camada de governanga de carater coordenador,
representada pelo Comité Coordenador do PPCDQ, composto pela Sema e Casa Civil. Sua
fungao desempenha papel essencial na coordenacgao e na facilitagdo do didlogo entre os
diversos intervenientes, assegurando a eficadcia da execugdo do Plano. Isso envolve a
promogao da coordenacao, do alinhamento estratégico e da participagao colaborativa de
todos os envolvidos em sua implementagdo. Suas responsabilidades em destaque
incluem definir mecanismos para a institucionalizagdo do Plano, coordenar o
planejamento das agdes, garantir a gestao tanto administrativa quanto técnica, participar
de grupos de trabalho especificos para cada tema, convocar e liderar reunides
estratégicas, monitorar continuamente as agoes e os resultados e elaborar relatérios de

monitoramento para avaliagao.

Na camada da esfera operacional de implementacdo, de acordo com as
disposicdes do Decreto s/n, de fevereiro de 2024, representada pelos 18 érgdos membros
do GPTI e pelos érgaos colaboradores, as responsabilidades estdo direcionadas para a
efetiva execucdo das agdes do PPCDQ/MA. Isso compreende a formulagao de linhas de
acao prioritarias, a apresentagao do plano operacional anual, a execugdo e o
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acompanhamento das acbes planejadas, a participagdo em grupos de trabalho
especificos para cada area tematica e o monitoramento regular dos relatérios de
progresso.

11.2. Monitoramento de impactos e resultados

Em consonancia ao disposto no Decreto n® 27.317/2011 e no Decreto s/n, de
fevereiro de 2024, deve ser publicado um relatério anual de monitoramento do plano com
as informagbes da execugdo das linhas de acdo protagonizadas pelos
membros/convidados do Grupo Permanente de Trabalho Interinstitucional (GPTI) e pelos
colaboradores. Para tanto, o GPTI, coordenado pelo comité coordenador, se reunira
semestralmente e podera aportar sugestdes para adequagdes de metas e indicadores
com intuito de incrementar a afericdo da efetividade das agdes do Plano. As reunides
semestrais e os relatérios anuais servirdo para subsidiar as futuras revisdes conforme
previsto no Decreto s/n., de fevereiro de 2024, a fim de estabelecer uma rotina de geragao
de informacgéao que possibilite 0 melhoramento continuo do Plano.

O procedimento de desenvolvimento, andlise e atualizagdo de metas e indicadores
também fortalece a colaboragado interinstitucional, promovendo a interagdo entre o
governo estadual e os municipios, além de organizar sistematicamente os dados gerados
no contexto do plano. Adicionalmente, a disponibilizagdo desses dados ao publico
aumenta a transparéncia das informagdes. Uma proposta relevante seria a integragao de
uma plataforma, centralizando as informagdes em um Unico local para facilitar o acesso
por parte de usudrios autorizados. Tal plataforma proporcionaria a padronizagdo de
dados, assegurando consisténcia e compreensao uniforme. Além disso, ferramentas de
visualizagao intuitivas seriam empregadas para tornar os dados mais compreensiveis,
facilitando a interpretacao.

A referida plataforma incluiria a capacidade de atualizagdo em tempo real, sendo
um elemento crucial para garantir a sincronia das informagdes com a realidade atual. Ao
disponibilizar dados de maneira acessivel ao publico, ela ampliaria a transparéncia,
permitindo que o publico interessado pudesse examinar e analisar as informacgdes. A
documentacgao clara sobre a origem, os métodos de coleta e a atualizagdao dos dados
contribuiria para a compreensao e confianga no processo.

Sugere-se avaliar a integragdo a plataforma Indicar, dada sua implementagao
bem-sucedida em diversos estados da regido amazénica. E crucial notar que, embora a
adesdo a plataforma Indicar seja recomendada, outras solugdes similares podem ser
exploradas, adaptando-se as particularidades da iniciativa em foco.

11.3. Transparéncia

Foram pensados instrumentos relacionados a transparéncia e a participagao
social com intuito de dar a devida publicidade e transparéncia as agdes do Plano e criar
canais de participagao dos municipios, do setor privado e da sociedade civil organizada.
O Decreto s/n, de fevereiro de 2024, prevé como instrumentos de participacao social:
consultas publicas, reunides semestrais, elaboragao de relatérios de acompanhamento e
monitoramento da implementacdo das acgbdes anuais a serem divulgados e
compartilhados com a sociedade e dentro do préprio governo.

A segunda fase do PPCDQ foi coordenada pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (Sema), que construiu o documento com base: i) na andlise
do PPCDQ de (2011-2015); ii) nos subsidios coletados ao longo das oficinas Técnico-
Cientificas; iii) nos subsidios coletados durante as reunides do Grupo de Trabalho
Técnico; iv) nas reunides técnicas com o Grupo de Trabalho Consulta Publica; v) na
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analise dos planos nacionais PPCDam e PPCerrado; vi) na consulta publica de construgéo
participativa; e vii) na consulta publica de validagao.

A Oficina Técnico-Cientifica de Anadlise de Dados de Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado foi realizado em 22 de setembro de 2023, em Sao Luis/MA, e
contou com a participagao dos membros titulares e suplentes do Grupo Permanente de
Trabalho Interinstitucional (GPTI), do Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia
(Ipam) e do meio académico. Durante a oficina, foram realizadas apresentagdes sobre o
diagndstico do desmatamento e das queimadas nos biomas Amazonia e Cerrado.

Além disso, os objetivos, os resultados esperados e as agoes do PPCDQ foram
discutidos em reunides e workshops tematicos com os membros do GPTI, sob a
coordenagao da Sema e com o apoio do Ipam. Foram realizados, entre agosto e setembro
de 2023, trés workshops entre a Sema e os membros titulares e suplentes das institui¢des
pertencentes ao GPTI. No contexto dessas reunides, foram formados dois grupos de
trabalho: o GT Consulta Publica (Sema, Sedihpop e SAF) e o GT Técnico (Sema e
Instituicoes de Ensino e Pesquisa). Foram realizadas também reunides especificas com
esses grupos de trabalho para discutir e pactuar o processo de construgao e atualizagao
do plano. Adicionalmente, em outubro de 2023, foram conduzidas consultas por meio do
Conselho Estadual de Meio Ambiente e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
permitindo que os conselheiros analisassem e contribuissem com novas proposi¢des
para o plano. E relevante ressaltar que ocorreram duas consultas publicas no processo:
i) uma consulta publica de construgdo participativa, em que o documento preliminar foi
disponibilizado por meio da plataforma Participa, entre os dias 20 de novembro e 4 de
dezembro de 2023. Nesse periodo, a sociedade civil teve a oportunidade de contribuir
para o desenvolvimento do documento, promovendo um processo participativo. Essa
fase foi conduzida pela Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Participagao Popular
(SEDIHPOP); e ii) uma consulta publica de validagdo - estdgio em que o plano foi
submetido a analise e consideragdes publicas para confirmar sua eficacia, precisao e
adequacdo. Essa etapa foi realizada por meio da plataforma da Escola de Governo do
Maranhdo (EGMA). E importante observar que essa fase ocorreu apds a elaboragdo
preliminar do documento e a consulta publica anterior, mencionada como a consulta de
construgao participativa.

12. CAPTAGAO DE RECURSOS PARA IMPLEMENTAGAO

Reduzir a perda da vegetagao nativa, estabelecer estratégias de recuperagao e
manuten¢cdo dos estoques de carbono no territorio sdo consideradas medidas
importantes para mitigagao e adaptagdao a mudancga do clima. O conjunto de politicas e
incentivos associados a esse objetivo é conhecido como REDD+, em referéncia aos
resultados verificados de reducdo de emissbes associadas ao desmatamento e a
degradacao florestal, e também aos demais objetivos de conservagao e incremento de
estoques florestais.

A lbégica de REDD+ consiste em compensar paises em desenvolvimento,
detentores de florestas tropicais por seu desempenho relativo aos resultados de reducao
de emissoes, conservagao e incremento de estoques de carbono. Tal compensagao pode
se dar por meio de varias opg¢des de financiamento, desde que os resultados sejam
plenamente verificaveis.

O Fundo Amazénia é um importante instrumento financeiro de compensacgao
brasileiro pelos resultados de redugdao de desmatamento e pode ser considerado um
mecanismo de REDD+. Em 2010, na 162 Conferéncia das Partes, a UNFCCC solicitou aos
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paises em desenvolvimento que, de acordo com suas circunstancias e capacidades
nacionais, desenvolvessem estratégia ou plano de agao nacional de REDD+, que deveria
considerar os vetores de desmatamento e degradagao florestal, as questdes fundiarias,
a governancga florestal, as questdes de género e salvaguardas, garantindo efetiva
participagdo das partes relevantes, entre outros, dos povos indigenas e comunidades
locais. Ou seja, as solugdes para o controle do desmatamento e para a degradagao
florestal devem ser encontradas no ambito doméstico e construidas com a participagao
de atores locais, a fim de serem legitimas, efetivas e duradouras.

O Brasil desenvolveu sua Estratégia Nacional de REDD+ a fim de consolidar seus
esforgos na drea e com vistas a se organizar para o cumprimento das metas de redugdes
de emissdes previstas na PNMC e nos compromissos voluntarios assumidos
internacionalmente de redugdo do desmatamento na Amazonia e no Cerrado.

A Estratégia Nacional prevé a implementacao de incentivos e politicas de REDD+
em duas etapas. A primeira, de 2012 a 2015, coincide com a terceira fase do PPCDAm.
Portanto, deve haver harmonizagcdo entre as atividades para que essas iniciativas
caminhem juntas e se complementem. Embora as a¢des de REDD+ tenham identificagao
imediata com aquelas propostas no eixo Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis
do Plano, elas dependem fundamentalmente de avangos nos temas Ordenamento
Fundiario e Territorial e Monitoramento e Controle.

No Estado do Maranhao, o Sistema Jurisdicional de REDD+ e Pagamento por
Servigos Ambiental (PSA) foi instituido por meio da Lei n°® 11.578, de 1° de novembro de
2021, que criou a Politica de Redugdo das EmissGes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal, da Conservagcao dos
Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+), da Gestdo dos Ativos Ambientais e do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do Estado do Maranhao.

Essa politica estadual de REDD+ e PSA esta orientada para cumprir com os mais
altos padrdes de certificagdo de créditos de carbono, garantindo o alinhamento com
regulamentagcdo e acordos nacionais e internacionais, entre eles as resolugdes da
CONAREDD+ (Comissao Nacional para REDD+), o Acordo de Paris, o Marco de Varsdvia,
a OIT 169, ODS, entre outros marcos.

O PPCDAQ/MA contribui diretamente para os objetivos de REDD+ e devera ter
forte relagdo com outros itens dessa estratégia. Assim, a Estratégia estadual de REDD+
devera conecta-lo, juntamente com outras politicas publicas, com aspectos relacionados
as negociagdes nacionais e internacionais de REDD+, como a canalizagao de recursos
internacionais, e devera reforgar o compromisso que politicas publicas incorporem as
metas previstas na PNMC.

Nesse sentido, o PPCDAQ/MA pretende alcangar resultados expressivos em
termos de redugcdo de desmatamento que levaram a redugdes de emissdes sobre as
quais o estado pode captar recursos novos e adicionais no Brasil e no exterior para
incrementar a implementacao das politicas ambientais. A captagcao de recursos pelo
Fundo Amazonia consistiu em doagdao em reconhecimento ao esforgo e ao éxito do Brasil
em reduzir a perda de Floresta Amazénica desde 2004. Além da possibilidade de
captacao de recursos, o PPCDQ/MA identifica e atua sobre os vetores do desmatamento,
criando uma base para o desenvolvimento e para a implementagao do REDD+, inclusive
compartilhando licdes aprendidas para ampliagdo das politicas de redugdo do
desmatamento para outros biomas.

O potencial para aumento da produtividade agropecuaria é particularmente
relevante para o conjunto de politicas e incentivos para REDD+. A adogao de praticas
agricolas adequadas ao Cddigo Florestal que garantam a conformidade sobre as areas
de Reserva Legal (RL) e Areas de Preservagdo Permanente (APP) deve contribuir para
aumento da produtividade, consolidando assim a fronteira agricola e diminuindo a
pressao para o avango sobre a vegetagao nativa.
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Além disso, é preciso ampliar o acesso ao crédito rural sustentavel, de maneira a
fortalecer o processo de verticalizagdo da produgao, e aumentar sua produtividade e
sustentabilidade ambiental, a exemplo do que se busca com o Plano Setorial da

Agricultura de Baixo Carbono (ABC), cujas atividades se encontram incorporadas no
Plano Operativo do PPCDQ/MA.

84



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

REFERENCIAS
ARAGAO, L. E. O. C. et al. 21st Century drought-related fires counteract the decline of

Amazon deforestation carbon emissions. Nature Communications, [s./.], v. 9, n. 1, p. 536,
2018. Disponivel em: http://www.nature.com/articles/s41467-017-02771-y. Acesso em:
22 jan. 2024.

ARAGAO, L. E. 0. C. et al. Spatial patterns and fire response of recent Amazonian droughts.

Geophysical Research Letters, v. 34, n. 7, 2007.

BARLOW, J. et al. Clarifying Amazonia's burning crisis. Global Change Biology, v. 26, n. 2,
2020.

BOWMAN, D. M. J. S. et al. Fire in the Earth System. Science, v. 481, 2009.

BRASIL. Unidades de Conservagao. Instituto Chico Mendes de Conservagdao da

Biodiversidade. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-

br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas. Acesso em:
22 jan. 2024.

BRASIL. Ministérios da Agricultura e Pecuaria. Normais Climatoldgicas do Brasil. Instituto

Nacional de Meteorologia. 2023. Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/normais.
Acesso em: 22 jan. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagao da
Vegetacao Nativa / Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério da Educacgao. Brasilia, DF: MMA, 2017. 73 p.

BRASIL. Incra nos Estados — Informagdes gerais sobre os assentamentos da Reforma
Agrdria. Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria — Incra, ano 2021.
Disponivel em: https: //painel.incra.gov.br/sistemas/index.php. Acesso em: 11 out. 2023.
BROADBENT, E. N. et al. Forest fragmentation and edge effects from deforestation and
selective logging in the Brazilian Amazon. Biological Conservation, v. 141, n. 7, 2008.
CAMPANHARO, W. et al. Hospitalization Due to Fire-Induced Pollution in the Brazilian
Legal Amazon from 2005 to 2018. Remote Sensing, v. 14, n. 1, 2021.

CARVALHO FILHO, R. Solos do estado do Maranh&o. In: SEMINARIO SOBRE ASPECTOS
GEOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS DO MARANHAO, 2011, S&o Luis. Anais... S&o
Luis, 2011. 1 CD-ROM.

CELENTANDO, D. et al. Towards zero deforestation and forest restoration in the Amazon
region of Maranhdo state, Brazil. Land Use Policy, v. 68, 2017.

CHEN, G. et al. Mortality risk attributable to wildfire-related PM2s pollution: a global time
series study in 749 locations. The Lancet Planetary Health, v. 5, n. 9, 2021.

85


http://www.nature.com/articles/s41467-017-02771-y
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/journal/19448007
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/journal/19448007
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/journal/19448007
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas
https://portal.inmet.gov.br/normais

VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

CONCEICAOQ, A. A; ORR, B. J. Post-fire flowering and fruiting in Vellozia sincorana, a
caulescent rosette plant endemic to northeast Brazil. Acta Botanica Brasilica, v. 26, 2012.
FAWCETT, D. et al. Declining Amazon biomass due to deforestation and subsequent
degradation losses exceeding gains. Global Change Biology, v. 29, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/gcb.16513. Acesso em: 15 jan. 2024.

HOFFMANN, W. A. et al. Ecological thresholds at the savanna-forest boundary: How plant
traits, resources and fire govern the distribution of tropical biomes. Ecology Letters, v. 15,
2012.

HOUGHTON, R. A.; NASSIKAS, A. A. Global and regional fluxes of carbon from land use
and land cover change 1850-2015. Global Biogeochemical Cycles, v. 31, n. 3, p. 456-472,
2017.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produgdo Agricola
Municipal (PAM). IBGE, 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-
producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html. Acesso em: 7
nov. 2023.

INMET — INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA (Brasil). Normal climatolégica do
Brasil. Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/normais. Acesso em: out. 2023.

INPE. — INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (Brasil). BDQueimadas.
Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/. Acesso em: 24
nov. 2023.

LAPOLA, D. M. et al. The drivers and impacts of Amazon forest degradation. Science, [s./],
v. 379, n. 6630, 2023.

LE QUERE, C. et al. Global Carbon Budget 2018. Earth System Science Data, v. 10, p. 2141-
2194, 2018.

MACHIDA, W. S. et al. Long term post-fire recovery of woody plants in savannas of central
Brazil. Forest Ecology and Management, v. 493, 2021.

MAMEDES, |. et al. Brazilian payment for environmental services programs emphasize
water-related services. International Soil and Water Conservation Research, v. 11, n. 2,
2023.

MARANHAOQ. Selo Quilombos do Maranh&o. Secretaria de Estado Extraordinaria de
Igualdade Racial (Seir), 2022. Disponivel em:
https://igualdaderacial.ma.gov.br/servicos/obter-selo-quilombos-do-maranhao. Acesso
em: 28 set. 2023.

86


https://doi.org/10.1111/gcb.16513
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html

VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

MARANHAO. Dashboard Interativa: Unidades de Conservacdo do Maranh&o. Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — Sema, 2023 Disponivel em:
https://ucsdoma.sema.ma.gov.br/sample-apps/ucsdoma/. Acesso em: 13 nov. 2023.
MARANHAO. Programa Mais Producéo. Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria -
SAGRIMA,  2022. Disponivel  em: https://sagrima.ma.gov.br/programas-ou-
campanhas/mais-producao. Acesso em: 20 nov. 2023.

MARANHAO. Projeto de Lei de 26 de setembro de 2023. Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2024-2027, e da outras providéncias. Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento - SEPLAN, 2023. 386 p. Disponivel em:
https://seplan.ma.gov.br/uploads/seplan/docs/PPA_2024_2027.pdf. Acesso em: 6 dez.
2023.

MCDOWELL, N. et al. Drivers and mechanisms of tree mortality in moist tropical forests.
New Phytologist, v. 219, 2018.

MOTA, P.K et al. Payment for Environmental Services: A critical review of schemes,
concepts, and practice in Brazil. Science of the Total Environment, v. 899, 2023.
OLIVEIRA de, I.N. et al. Air pollution from forest burning as environmental risk for millions
of inhabitants of the Brazilian Amazon: an exposure indicator for human health. Cad.
Saude Publica, v. 39, n. 6 e00131422, 2023.

PIEDADE-JUNIOR, R. N. Dinamica das queimadas sobre os tipos de uso e cobertura da
terra na floresta amazonica do estado do Maranhao, Brasil. Peer Review, v. 5,n. 11, 2023.
PIRES, I. et al. Diagnédstico socioecondmico, produtivo e ambiental da microrregidao de
Chapadinha, Maranhao. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia, 2021. 136 p.
PIVELLO, V. R. The use of fire in Brazil: past and present. Fire Ecology, v. 7, 2011.

Projeto MapBiomas — Colegdo 7.1 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra
do Brasil. Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/collection/colecao-7-1/. Acesso
em: 24 out. 2023.

SAF. Conferéncia Estadual da Agricultura Familiar do Maranhdo. Relatério Final,
Confeaf/MA, 2023. 44 p. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/Th8Nx8QcQU303-RMYdLMZ1U135Q0__nzP/view.
Acesso em: 25 out 2023.

SEEG - SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSAO DE GASES (Brasil). Disponivel em:
https://seeg.eco.br/notas-metodologicas. Acesso em: 31 jun. 2022.

SILVA-JUNIOR, C. et al. Forest Fragmentation and Fires in the Eastern Brazilian Amazon-
Maranhao State, Brazil. Fire, v. 5, n. 77, 2022.

87


https://drive.google.com/file/d/1h8Nx8QcQU303-RMYdLMZ1U135QO__nzP/view
https://drive.google.com/file/d/1h8Nx8QcQU303-RMYdLMZ1U135QO__nzP/view
https://seeg.eco.br/notas-metodologicas
https://seeg.eco.br/notas-metodologicas

VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

SILVA-JUNIOR, C. H. L. et al. Amazonian forest degradation must be incorporated into the
COP26 agenda. Nature Geoscience, v. 14,n. 9, 2021a.

SILVA-JUNIOR, C. H. L. et al. Brazilian Amazon indigenous territories under deforestation
pressure. Scientific Reports, v. 13, n. 1, 2023.

SILVA-JUNIOR, C. H. L. et al. Dindmica das Queimadas no Cerrado do Estado do
Maranhao, Nordeste do Brasil. Geography Department University of Sao Paulo, v. 35,
2018.

SILVA-JUNIOR, C. H. L. et al. Northeast Brazil's imperiled Cerrado. Science, v. 372, n. 6538,
2021b.

SILVA-JUNIOR, C. H. L. et al. Persistent collapse of biomass in Amazonian forest edges
following deforestation leads to unaccounted carbon losses. Science Advances, v. 6, n.
40, 2020.

SILVA-JUNIOR, C. H. L. et al. The Brazilian Amazon deforestation rate in 2020 is the
greatest of the decade. Nature Ecology & Evolution, v. 5, n. 2, 2021c.

SICAR. Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Mddulo intranet Gestor
Monitoramento: Quantidade de cadastros e validagbes do Estado do Maranh&o. Brasilia:
2023. Disponivel em: http:// https://www.car.gov.br/monitoramento. Acesso em: 10 out.
2023.

SOUZA, D. M. G de; LOBATO, E. L. Bioma Cerrado: Latossolo. Emabrapa, 2007. Disponivel
em: https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/bioma-
cerrado/solo/tipos-de-solo/latossolos. Acesso em: 10 nov. 2023.

INMET - INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA. Normal climatolégica do Brasil.
Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/normais. Acesso em: out. 2023.

Relatério Anual de Desmatamento 2022 — Sao Paulo, Brasil — MapBiomas, 2023. 125 p.
Disponivel em: http://alerta.mapbiomas.org. Acesso em: 23 jan. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Plano de Agdo para prevengdo e controle
do desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm): 5. fase (2023-2027). Brasilia: MMA,
2023.116 p.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Plano de Agao para Prevengdo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado): 4. fase (2023-2027).
Brasilia: MMA, 2023. 85 p.

MARANHAO. Plano de acdo para prevencdo e controle do desmatamento e das
gueimadas no estado do Maranhao. Sao Luis: Sema, 2011. 110 p.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado

em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes determinadas pelas Emendas

88


https://www.science.org/journal/sciadv
https://www.science.org/journal/sciadv
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/bioma-cerrado/solo/tipos-de-solo/latossolos
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/bioma-cerrado/solo/tipos-de-solo/latossolos
http://alerta.mapbiomas.org/

VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

Constitucionais de Revisao nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a
91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. Brasilia: Senado Federal, Coordenacgéao
de Edi¢des Técnicas, 2016. 496 p.

CNRH - CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (Brasil). Resolucdo CNRH n°
32/2003, de 15 de outubro de 2003. Institui a Divisdo Hidrografica Nacional. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 dez. 2003.

BRASIL. Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023. Institui a Comisséo Interministerial
Permanente de Prevengao e Controle do Desmatamento, restabelece o Plano de Agao
para a Prevencéao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e dispde
sobre os Planos de Agao para a Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado, na
Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
2 jan. 2023.

BRASIL. Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Diario Oficial da
Uniao, n. 316. Brasilia, DF, 8 fev. 2007.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Deliberagao CONABIO n° 39, de 14 de dezembro
de 2005. Dispde sobre a aprovacdo da metodologia para revisdo das Areas Prioritarias
para a Conservacgao, Utilizagao Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira. Brasilia, DF: Conabio, 2005.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos
dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegao
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigao
em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a
Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 9 dez. 2011.
BRASIL. Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestado de florestas publicas
para a producao sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31
de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 3 mar. 2006.

89



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

BRASIL. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizagao e protegcao
da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 26 dez. 2006.

BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. DispGe sobre a prote¢cao da vegetagao
nativa; altera as Leis n.s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n.s 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 28 maio
2012.

BRASIL. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cddigo Florestal
(REVOGADA). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 16 set. 1965, retificado em 28 de
setembro de 1965.

BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2 nov. 1981.

BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 13 fev. 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998.

BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, 11, Il
e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao da
Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 19 jul. 2000.
BRASIL. Portaria n° 463, de 18 de dezembro de 2018. Areas Prioritarias para a
Conservagao, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira ou Areas Prioritarias para a Biodiversidade. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
19 dez. 2018.

MARANHAO. Decreto n° 27.317, de 14 de abril de 2011. Institui o Plano de Agéo para
Prevencgao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Estado do Maranhao e Cria
o Grupo Permanente de Trabalho Interinstitucional para sua coordenacgao, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, ano CV, n. 074, Sao Luis, MA, 15 abr. 2011.
MARANHAO. Decreto n® 36.415, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2020. Regulamenta o art. 23 da
Lei n°® 9.413, de 13 de julho de 2011, que dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao da Natureza do Maranhao e institui o Programa Estadual de Incentivo as
Reservas Particulares do Patriménio Natural - Pr6-RPPN, sob a coordenagao da Sema.
Diario Oficial do Estado, no CXIV, n. 235, S3o Luis, MA, 18 dez. 2020.

90



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

MARANHAO. Decreto n° 37.761 de 28 de junho de 2022. Estabelece a Politica Estadual
de Protegdo aos Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Afro-brasileiros. Diario Oficial do Estado, Sdo Luis, MA, n. 11, 28 jun. 2022.

MARANHAO. Decreto n° 37.946, de 10 de outubro de 2022. Dispde sobre a instituicio do
Plano Estadual de Descarbonizagao da Economia do Estado do Maranhdo e o Comité
Estadual Maranhao Carbono Neutro — CEMACN. Diario Oficial do Estado, Sd0 Luis, MA,
10 out. 2022.

MARANHAO. Decreto n® 37.969, de 26 de outubro de 2022. Regulamenta a Lei Estadual
n° 11.578, de 1° de novembro de 2021, que instituiu a Politica de Redugao das Emissdes
de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagéao Florestal, da
Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e
do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+), da Gestdo dos Ativos Ambientais
e do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) do Estado do Maranhdo, denominada
Sistema Jurisdicional de REDD+ e PSA. Diario Oficial Poder Executivo, n. 7, Sdo Luis, MA,
26 out. 2022.

MARANHAO. Decreto n° 38.427, de 20 de julho de 2023. Cria o Comité Estratégico para a
Prevencdo e Combate do Desmatamento llegal, a Exploragdo Florestal llegal e aos
Incéndios Florestais - CEDIF-MA, no ambito do Estado do Maranhao, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, n. 51, Sdo Luis, MA, 20 jul. 2023.

MARANHAO. Decreto n® 38.566, de 3 de outubro de 2023. Dispde sobre o Programa de
Regularizagdao Ambiental das propriedades e posses rurais do Estado do Maranhao -
PRA/MA. Diario Oficial do Estado, Sdo Luis, MA, 3 out. 2023.

MARANHAO. Instrucdo Normativa SAF n 1, de 24 de marco de 2022. Estabelece o
procedimento de anadlise e validagao dos cadastros inseridos no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) que tenham como objeto iméveis rurais com dimenséo
de até 04 (quatro) mddulos fiscais, territérios quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais e Projetos Estaduais de Assentamento, e da outras providéncias. Diario
Oficial do Estado, S3o Luis, MA, 28 mar. 2022.

MARANHAO. Lei Complementar n° 108, de 21 de novembro de 2007. Dispde sobre a
criagdo de Regides para o Planejamento, e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado, n° 224, Sao Luis, MA, 21 nov. 2007.

MARANHAO. Lei n® 10.595, de 24 de maio de 2017. Institui o Programa Maranh&o Verde,
destinado a fomentar e desenvolver projetos voltados para o apoio a conservagao e

recuperagao ambiental. Diario Oficial do Estado, Sdo Luis, MA, 25 maio 2017.

91



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

MARANHAO. Lei n° 10.986, de 21 de dezembro de 2018. Institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgao Organica do Maranhao (Peapoma). Diario Oficial do Estado, Sao
Luis, MA, 24 dez. 2018.

MARANHAO. Lei n® 11.144, de 31 de outubro de 2019. Altera a Lei n° 10.595, de 24 de
maio de 2017, que institui o Programa “Maranhdo Verde”, destinado a fomentar e
desenvolver projetos voltados para apoio a conservagao e recuperagao ambiental. Diario
Oficial do Estado, Séo Luis, MA, 31 out. 2019.

MARANHAO. Lei n® 11.269, de 28 de maio de 2020. Institui o Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico do Bioma Amazonico do Estado do Maranhao e da outras providéncias. Art.
1° Fica instituido, nos termos desta Lei, 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico do Bioma
Amazénico do Estado do Maranh&o, denominado ZEE-MA do Bioma Amazdnico. Diario
Oficial do Estado, Sdo Luis, MA, 28 maio 2020.

MARANHAO. Lein° 11.578, de 1° de novembro de 2021. Institui a Politica de Reducéo das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagao
Florestal, da Conservacgao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+), da Gestado dos Ativos
Ambientais e do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do Estado do Maranhéo,
denominada Sistema Jurisdicional de REDD+ e PSA, e altera a Lei Estadual n® 11.000, de
02 de abril de 2019, para ampliar o escopo de atuagdo da Maranhao Parcerias - MAPA.
Diario Oficial do Estado, Sao Luis, MA, 3 nov. 2021. Disponivel em:
https://mapa.ma.gov.br/uploads/mapa/docs/Lei-no-11.578-de-10-de-Novembro-de-
2021_.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023.

MARANHAO. Lei n° 8.528 de 07 de dezembro de 2006. Dispde sobre a Politica Florestal
e de Protecao a Biodiversidade no Estado do Maranhao. Diario Oficial do Estado, n. 235,
Sao Luis, MA, 7 dez. 2006.

MARANHAO. Lei n° 9.413 de 13 de julho de 2011. Institui o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao da Natureza do Maranhdo e dé outras providéncias. Diario Oficial do
Estado, Sao Luis, MA, 13 jul. 2011.

MARANHAO. Resolucdo SAGRIMA n° 2, de 23 de dezembro de 2014. Publicar o Plano
Estadual de Mitigagao e de Adaptacao as Mudancgas Climaticas para a Consolidagdo de
uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura - Plano ABC do Estado do
Maranhao. Diario Oficial do Estado, Sao Luis, MA, 30 dez. 2014.

92



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

ANEXOS

Anexo 1. Método para calculo de desmatamento e de ocorréncia de fogo por categorias
fundidrias no Estado do Maranhao

Para as analises sobre a dinamica do desmatamento e sobre a ocorréncia de fogo em
diferentes categorias fundiarias neste Plano, foram usados dados publicos® federais
oficiais para compilagdo da malha continua fundiaria. Os dados foram classificados de
forma hierarquica de acordo com regras de prioridades e, em seguida, transformados em
matrizes espaciais (rasters) com resolugdo de 30m, dando prioridade para os valores de
célula da determinada categoria com maior prioridade. Dessa forma, quaisquer
sobreposi¢des entre classes sdo eliminadas. A seguir, estdo elencadas as regras de
prioridade usadas.

| — Baseadas na garantia da terra, conservagao da floresta: terras indigenas
homologadas e regularizadas, outras Tl (declarada, delimitada, em estudo),
Unidades de Conservagao de Protecgao Integral, unidades de conservagao de uso
sustentavel (exceto APA e ARIE), area de uso militar, terras quilombolas.

Il - Baseadas na garantia da terra: assentamentos rurais, APA e ARIEs (sdo
unidades de conservagao de uso sustentavel, mas possuem outra dinamica de
uso e conservacao), propriedades privadas no Sistema de Gestao Fundiéria (Sigef)
e Sistema Nacional de Certificagdo de Iméveis (SNCI).

[ll — Terras publicas da Unidao e dos estados ndo destinadas: florestas publicas
nao destinadas (tipo B). O Sigef e SNCI publicos foram agregados aos dados de
glebas publicas, pois, apesar de terem um pedido de certificagdo no Incra, ndo
significa que a destinagdo, caso encontrem-se destinados, ja faca parte nas
categorias anteriores. Ex.: se é um lote dentro do assentamento, ja esta
categorizado como assentamento, glebas publicas — todas as categorias que
sobrepdem as glebas sao consideradas como destinadas, pois assumimos que ja
foram destinadas e ndo foram atualizadas na base de glebas publicas do Incra
que é de 2016.

IV — CAR imovel rural: ndo é uma ferramenta de regularizagao fundiaria, e sim de
regularizacdo ambiental. Todo CAR ja deveria estar certificado pelo Incra (Sigef
privado) e ndo deveria aparecer de forma alguma sobreposto com as classes
fundiarias de TI, UCPI, florestas publicas ndo destinadas, quilombos, area militar.
A base do CAR preenche os vazios onde ndo ha nenhuma outra classe. A area de
sobreposicao do CAR foi atribuida para a categoria onde o imével se sobrepés.

V - Categoria “Sem informagado” — toda area que sobrou dentro do limite dos
estados da Amazonia Legal apos a adigcao de todas as categorias.

Dessa forma, utilizando a base integrada seguindo essas regras e com as fontes de dados
mencionadas, temos a maior parte do estado sendo ocupada por iméveis rurais (52%)
(Tabela 1). Nessa base, a classe Sem Informacgéo corresponde a 13% do territério do

3 Os dados empregados na construcdo da malha fundiaria sdo oriundos da Fundag&o Nacional
do indio (Funail), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio/MMA), do Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma
Agréria (Incra) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa).
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estado, o que reforca a importancia dos esforgos em integrar bases estaduais na
construgao de uma malha mais consistente.

Tabela. Area coberta por cada categoria fundiaria considerada nas analises de diagnéstico da
dindmica do desmatamento e ocorréncia de fogo.

Area (km?)
Categoria Fundiaria Amazonia Cerrado Total
Imével Rural IRU 36.722,23 134.738,99 171.461,22
Seminformacéo Sl 8.450,35 34.416,48 42.866,84
Assentamento AST 20.628,82 17.528,02 38.156,85
Area de Protecéo Ambiental APA 25283,79 10.322,20 35.605,99
Terra Indigena TI 12.452 55 10.389,39 2284194
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral UCPI 2.731,54 6.661,96 9.393,51
Terra Publica TP 3.045,95 596,56  3.642,52
Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel UCUS 2.491,40 702,50 3.193,89
Floresta Publica N&o Destinada FPND 943,78 1.14422 2.088,00
Quilombo AQ 784,37 44720 1.231,58
Area Militar AM 623,17 73,41 696,58
Total 114.157,97 217.020,94 331.178,91

Fonte: elaborada pelo Ipam a partir de dados integrados Funai, do MMA, do ICMBio/MMA,
do Incra e do SFB do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
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Anexo 2. Diagnostico socioambiental do Estado do Maranhao

1. 0 MARANHAO

O Estado do Maranhao possui area de 331.936,94km?, sendo o oitavo maior estado
brasileiro e o segundo do Nordeste em extensao territorial (IBGE, 2022). Estéa localizado
entre os paralelos 1°01" e 10°21" Sul e os meridianos 41°48' e 48°50' Oeste. Ao Norte,
limita-se com o Oceano Atlantico (639,5 km), ao Sul e Sudoeste, com o Tocantins
(1.060km), a Oeste, com o Para (798 km), e a Leste e Sudeste, com o Piaui (1.365 km).

No Maranhdo, as regides de planejamento sdo unidades espaciais formadas pela
agregacao de municipios, obedecendo critérios da homogeneizagao e da polarizagéao,
totalizando 32 regides (Maranhdo, 2007), onde estdo inseridos seus 217 municipios,
conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1. Divisao politica do Estado do Maranhdo em 32 regides de planejamento.
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Outra delimitagcao geografica oficial que deve ser observada na condugao das politicas
estaduais é a Amazonia Legal, que abrange total ou parcialmente nove estados da
federagdo. A por¢gdo maranhense da Amazonia Legal é equivalente a 79% da superficie
territorial do estado, onde estdo localizados 181 municipios (Figura 2).

De acordo com o Codigo Florestal, a regidao delimitada pela Amazoénia Legal apresenta
regras mais restritivas quanto a utilizagao do imével rural, com a obrigatoriedade de: (i)
manter 80% da area do imdvel como Reserva Legal, quando estiverem localizados em
areas de florestas; (ii) manter 35% da area do imdvel como Reserva Legal, quanto
estiverem localizados em areas de Cerrado. Aqueles imdveis localizados fora dos
limites da Amazonia Legal tém necessidade de conservar 20% do imoével como reserva.

O territério do Maranhao é composto pelos biomas Amazénico, Cerrado e Caatinga, o
que Ihe atribui grande diversidade biolégica. O Bioma Amazoénico ocupa
aproximadamente 34% da area do estado; o Cerrado ocupa 65%; enquanto a Caatinga
ocupa apenas 1%. Devido a pequena area ocupada pela Caatinga, o PPCDQ esta focado
nos biomas Amazonico e Cerrado. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo em percentuais
de areas no estado, considerando os conceitos de biomas (Amazoénia e Cerrado) e
Amazonia Legal.

Tabela 1. Percentuais dos diferentes biomas do Estado do Maranh3ao em relagdo a Amazonia
Legal, fora da Amazdnia Legal e em relagdo a area total do estado.

Bioma Amazonico 99% 1% 34%

Bioma Cerrado 69% 31% 66%

Fonte: IBGE, 2019.

No que se refere aos aspectos naturais, o0 Bioma Amazonico nas ultimas décadas tem
passado por uma série de impactos ambientais provenientes de queimadas e
desmatamento. Segundo o MapBiomas Alerta, no Brasil os sistemas de monitoramento
quantificaram 242.674 alertas de desmatamento em 2022. Deste total, cerca de 19,4%
foram detectados na Amazénia. Os dados apontam que foram desmatados 20.572 km?
no pais e 11.926 ha no Bioma Amazoénico, com velocidade de desmatamento de 3.267
dia/ha.
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Figura 2. Biomas do Estado do Maranh&o e Area da Amazénia Legal.
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1.1 Aspectos fisicos

Solo

Segundo Carvalho Filho (2011), o Estado do Maranhao apresenta as seguintes principais
classes de solos, do ponto de vista socioeconémico: Latossolo Amarelo (33,9%),
Plintossolo Argiltvico (13,7%), Argissolo Vermelho-Amarelo (9,5%), Argissolo Vermelho-
Amarelo petroplintico (9,2%), Neossolos Quartzarénicos (8,84%), Neossolos Litélicos
(7,0%), Luvissolo Crémico (6,7%).

Os Latossolos Amarelos ocorrem principalmente no Cerrado maranhense, na regiao
centro-sul, onde se tem verificado o constante avango da soja, além do cultivo de milho,
feijdo, mandioca e pastagem plantada. Essa ocupagdo e esse avango ocorrem, pois,
segundo Sousa e Lobato (2017), normalmente os latossolos estdo em areas planas a
suave-onduladas, com declividade que raramente ultrapassa 7%, o que facilita a
mecanizagao.

Hidrologia

O Brasil é dividido em 12 regides hidrograficas (CNRH, 2003). O Estado do Maranhao
estd inserido em trés dessas regides: Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste
Ocidental, Regido Hidrografica do Parnaiba e Regido Hidrografica do Tocantins-
Araguaia, que correspondem a 69,9%, 20,0% e 9,2% da area do estado, respectivamente.
Dessa forma, no Maranhao ha 10 bacias hidrograficas e 2 sistemas hidrograficos, sendo
de dominio federal e estadual.

Os principais rios incluem o Mearim, Itapecuru, Parnaiba,Tocantins, Gurupi, Pindaré e
Turiagu. A maioria dos rios maranhenses flui de sul a norte em diregdo ao Oceano
Atlantico.

1.2 Aspectos climaticos

O Estado do Maranhao apresenta caracteristicas climaticas tipicas da zona intertropical.
0 clima é influenciado principalmente por dois fatores, o tamanho geografico do estado
e a sua localizagdo entre o clima Umido da floresta Amazonica (a oeste) e o clima
semiarido brasileiro (a leste), o que influencia na distribuicdo espacial dos padrdes das
unidades climaticas presentes no territério do estado.

Na regido central do Maranhao, incluindo grande faixa nas porgdes norte e sul, o clima é
semiumido, classificado como Tropical Zona Equatorial. Outro fator importante para a
regulacgao climatica no estado corresponde a sua extensa zona costeira, que atua como
ponto de entrada de influéncias meteoroldgicas globais, como El Nifio e La Nifa.

A distribuicao pluviométrica no Maranhao apresenta eventos de precipitagao que vao
de 900 a mais de 2.300mm ao ano, concentrados principalmente na regiao norte do
estado, e com sazonalidade marcada, onde normalmente o primeiro semestre é
chuvoso e no segundo ha um periodo de estiagem.

O padrao de distribuicdo espacial das médias anuais da temperatura possui forte
influéncia em virtude do tamanho do estado e da localizagao geogréfica transicional
entre o clima umido da Amazoénia e o semiarido brasileiro e dos padrboes sazonais de
ocorréncia de precipitagao. A temperatura média anual maranhense varia de 26,0 a 27,5
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°C, sendo a ocorréncia das maiores médias de temperaturas nas areas centrais, indo em
direcéo a regiao leste do estado.

1.3 Aspectos bidticos

A vegetacao natural do estado é predominantemente de Floresta Ombréfila Densa e
Floresta Ombréfila Aberta na porgao do bioma Amazoénico, e de Savana e regides de
ecotono e encrave no Bioma Cerrado (Figura 3).
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Figura 3. Mapa de vegetacao natural do Estado do Maranhao.
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Em ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente e parceiros produziram um mapa de
importancia biolégica e de prioridade de agdo para a conservagao da biodiversidade
(Deliberagdo Conabio n°® 39/2005). A definigdo das areas prioritarias considera a
biodiversidade e as pressdes antrépicas, envolve informagdes sobre a ocorréncia de
espécies e ecossistemas, a importancia bioldgica, o uso econémico e sustentavel de
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cada area (Portaria n°® 463/2018). A atualizagdo das areas prioritarias para conservagao
ocorreu, entre 2011 e 2012, para o Bioma Cerrado e, entre 2017 e 2018, para o Bioma
Amazoénico.

Essas informagdes podem ser usadas para definir os municipios prioritarios para agao
de combate ao desmatamento e fogo, adicionando uma camada de importancia
biolégica na tomada de decisdo. Essa camada bioldgica se torna especialmente
relevante no planejamento de agées de prevengao e recuperagao de areas degradadas.
Na Figura 4 e na Tabela 2, podem ser observados os municipios do Maranhao
classificados como prioritarios para agdes de conservagao.
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Figura 4. Mapa da classificagao de areas de importancia biolégica e de prioridade de
acao para a conservacao da biodiversidade no Estado do Maranhéo.
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Tabela 2. Indicadores de importancia biolégica e prioridade de acdo para conservacao da
biodiversidade para municipios do Estado do Maranhdo. Os municipios ausentes da lista ndo

Z proporgdes

apresentam

MMA.

I proporgoes

multiplicadas pelo peso multiplicadas pelo

donivel de importancia peso do nivel de

Prioridade de acio
para conservagéo da

Municipio biolégica prioridade de agdo Importincia biolégica biodiversidade
Paco Do Lumiar 2,00 3,00 Muito Alta Extremamente Alta
Raposa 2,00 3,00 Muito Alta Extremamente Alta
Axixa 3,00 3,00 Extremamente Alta  Extremamente Alta
Sdo José De Ribamar 2,02 3,00 Muito Alta Extremamente Alta
Bacabeira 2,90 2,96 Extremamente Alta  Extremamente Alta
Sd0 Luis 1,83 205 Muito Alta Extremamente Alta
5#o Pedro Da Agua Branca 2,74 2,74 Extremamente Alta  Extremamente Alta
S#0 Raimundo Das Mangabeiras 1,76 2,64 Muito Alta Extremamente Alta
Rosario 2,40 2,40 Muito Alta Muito Alta
Tufilandia 2,34 2,34 Muito Alta Muito Alta
Mata Roma 1,00 2,00 Alta Muito Alta
Anapurus 1,00 2,00 Alta Muito Alta
Urbano Santos 1,00 2,00 Alta Muito Alta
Imperatriz 1,97 1,97 Muito Alta Muito Alta
Satubinha 1,94 1,94 Muito Alta Muito Alta
Senador La Rocque 1,93 1,93 Muito Alta Muito Alta
Balsas 1,84 191 Muito Alta Muito Alta

Boa Vista Do Gurupi 0,94 1,87 Alta Muito Alta

Sio Benedito Do Rio Preto 0,92 1,84 Alta Muito Alta
Santa Quitéria Do Maranhdo 1,00 184 Alta Muito Alta
Itinga Do Maranhdo 1,27 1,82 Alta Muito Alta
Jodo lishoa 1,79 1,79 Muito Alta Muito Alta
Milagres Do Maranhdo 1,01 1,78 Alta Muito Alta
Tasso Fragoso 0,89 1,76 Alta Muito Alta
Presidente Vargas 175 175 Muito Alta Muito Alta
Bela Vista Do Maranhdo 1,71 1,71 Muito Alta Muito Alta
Paulino Neves 0,84 1,69 Alta Muito Alta
Beldgua 0,83 1,66 Alta Muito Alta
Itapecuru Mirim 1,64 1,64 Muito Alta Muito Alta
Afonso Cunha 0,81 1,63 Alta Muito Alta
Davindpaolis 1,62 1,62 Muito Alta Muito Alta
Brejo 1,03 1,58 Alta Muiteo Alta
Buriti 111 148 Alta Alta
Chapadinha 073 1,46 Alta Alta
Itaipava Do Grajat 1,45 1,45 Alta Alta
Sambaiba 0,84 1,39 Alta Alta
Miranda Do Norte 1,37 137 Alta Alta
Mates Do Norte 1,33 1,33 Alta Alta

Brejo De Areia 0,63 1,26 Alta Alta
Magalhdes De Almeida 1,47 1,20 Alta Alta
Governador Newton Bello 1,19 119 Alta Alta

Nina Rodrigues 067 1,17 Alta Alta

Santa Inés 1,16 1,16 Alta Alta
CoelhoNeto 0,57 1,14 Alta Alta

Vila Nova Dos Martirios 1,14 114 Alta Alta
Matdes 0,65 1,14 Alta Alta

Santa Rita 1,10 1,10 Alta Alta
Buritirana 1,05 1,05 Alta Alta
Sucupira Do Norte 0,70 1,05 Alta Alta

Alto Parnaiba 067 1,03 Alta Alta

Pedro Do Rosario 0,51 1,03 Alta Alta
Altamira Do Maranhio 1,03 1,03 Alta Alta
Barreirinhas 051 103 Alta Alta
Vitorino Freire 0,94 1,01 Alta Alta

Arame 1,00 1,00 Alta Alta
Araioses 1,46 1,00 Alta Alta
Cidelandia 0,92 092 Alta Alta

Bardo De Grajau 1,23 083 Alta Alta

Loreto 0,45 0,82 Alta Alta
Anajatuba 0,75 075 Alta Alta
Santana Do Maranhio 0,37 074 Alta Alta

lcatu 073 073 Alta Alta
Presidente luscelino 073 073 Alta Alta
Carutapera 0,36 072 Alta Alta
Carolina 0,36 072 Alta Alta
Primeira Cruz 071 071 Alta Alta

Sdo Félix De Balsas 041 0,70 Alta Alta

Alto Alegre Do Pindaré 0,68 068 Alta Alta

Grajad 0,80 067 Alta Alta

Bom Jesus Das Selvas 0,66 0,66 Alta Alta

Duque Bacelar 0,32 064 Alta Alta

Sdo Bernardo 0,76 0,63 Alta Alta
Sucupira Do Riachio 0,82 055 Alta Alta

7é Doca 0,38 052 Alta Alta
Pamarama 0,38 052 Alta Alta
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Fonte: elaborada pelo Ipam com dados da 22 Atualizagdo das Areas Prioritarias para
Conservacao da Biodiversidade 2018 (MMA).

1.4 Aspectos sociais e econdmicos

O Brasil apresenta desaceleragéo no crescimento populacional no pais (IBGE, 2022). De
acordo com o Censo Demografico, a populagdo maranhense atingiu total de 6.775.152
habitantes em 2022, o que representa aumento de 3% em relagdo ao numero registrado
em 2010 (6.574.789 habitantes). Apesar da elevacdo do quantitativo da populacéo, o
ritmo de crescimento tem diminuido (saindo de 1,5% ao ano, no periodo de 2000 a 2010,
para 0,3% ao ano, no periodo de 2010 a 2022), mesma tendéncia observada nos ambitos
regional e nacional (Figura 5).

Figura 5. Taxa de crescimento anual da populagao residente (%), entre 2010/2000 e
2022/2010, no Maranh&o, Nordeste e

Brasil.
- 0,3
Mc C hc :
aranhao 15
0,2
Nordest :
e _ 11
Brasil 05

m Taxade cresc. a.a (%)2022/2010 m Taxade cresc. a.a (%) 20102000

Fonte: IMESC a partir de informagdes do Censo Demografico / IBGE.

Quanto arelagédo entre a populagao e a area territorial, observou-se que o Maranhao nao
sofreu significativa modificagdo da sua densidade demografica, saindo de 19,8
hab./km? em 2010 para 20,6 hab./km? em 2020 (IBGE, 2010 e 2020).

Considerando os dez municipios com maior nimero de habitantes, pode-se observar

crescimento populacional entre 2010 e 2022, exceto no Municipio de Codé (-3%) (Figura
6).
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Figura 6. Municipios do Estado do Maranhdao com maiores populagdes totais.
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Educacgao

No Maranhao, ha um total de 1.730.142 pessoas matriculadas nos diversos niveis da
Educacgéao Basica, que incluem Educagéao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio
(Inep, 2022). Isso representa 25,5% do total de habitantes do estado, com destaque para
a grande quantidade de alunos matriculados no Ensino Fundamental (1.084.585), o que
equivale a 62,7% do total (Quadro 3).

A Educacao Infantil no estado tem 368.199 estudantes matriculados (21,3%), enquanto
o Ensino Médio tem 277.358 (16,0%). Entre os anos de 2010 e 2022, a Educac&o Infantil
apresentou crescimento no nimero de matriculados (+12,4%), enquanto os niveis
Fundamental inicial (-26,6%), Fundamental final (-11,9%) e Ensino Médio (-12,9%)
apresentaram decréscimo.

Em 2022, dos quase 278 mil alunos no Ensino Médio, 248.390 (89,6%) sdo atendidos
por escolas publicas estaduais. Os demais estudantes estdo distribuidos nas redes

privada (5,6%), municipal (0,9%) e federal (4,0%).

No que diz respeito a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), de acordo com o Inep,
o Maranhao apresentou avancgos significativos na ultima década. Entre os anos de 2012
a 2022, as matriculas na EPT cresceram 8,9% a.a., sendo criadas 37.068 novas
matriculas em todo o estado. Entre as modalidades, destaca-se o Nivel Médio, tendo
como grandes incentivadores os Institutos Estaduais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhéo (Ilema).
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Entre os anos de 2009 e 2021, o indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)
do Maranhao apresentou crescimento médio de 19,0%. Um desafio enfrentado em todo
o territério nacional é garantir o aumento efetivo do numero de alunos concluintes do
Ensino Bésico, reduzindo a taxa atual de evasao escolar. Nos ultimos anos, o Maranhao
apresentou reducao continua da taxa de evasao escolar em todas as etapas de ensino,
principalmente no Ensino Médio (Figura 7).

Figura 7. Evolucdo da taxa de evasao escolar por etapa de ensino entre 2007 e 2020.
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Fonte: Ministério da Educagao - Inep.

Saude

A expectativa de vida da populacdo maranhense é de 70,4 anos (2010) e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,64 (Dataviva, 2023), este ultimo
considera saude, educacao e renda.

Segundo o Ministério da Saude, em 2022 o Maranhao possuia 6.723 estabelecimentos
de salde. O estado possui 1,9 leito de internagéo do Sistema Unico de Satde (SUS) para
cada mil habitantes em 2021, valor maior que o Nordeste (1,7 leito/mil hab.) e o Brasil
(1,5 leito/mil hab.). O nimero de médicos no Maranhdo aumentou entre 2007 e 2022,
passando de 3.280 para 6.817, o que corresponde a 0,9 médicos para cada mil
habitantes, embora possua a menor relagdo de médicos por habitante do Brasil.

A degradagao ambiental e as queimadas tendem a reduzir a qualidade de vida e a saude
da populagéo, no que diz respeito principalmente a questdes respiratorias. A ciéncia tem
apontado arelagao entre incéndios florestais, poluicdo do ar e saude da populagédo. Uma
pesquisa realizada em 43 paises, ao longo de 16 anos, apontou que a exposig¢ao de curto
prazo a particulas finas (PM 2,5), resultantes de incéndios florestais, foi associada a
risco aumentado de mortalidade (Chen et al., 2021). No Brasil, nas regides Amazonica,
Centro-Oeste e no Maranhao, entre 2010 a 2019, 60% dos moradores foram submetidos
a qualidade inadequada do ar por queimadas durante aproximadamente seis meses por
ano (Oliveira et al., 2023). As queimadas, concentradas em periodos da estagdo seca,
podem sobrecarregar o sistema de saude, principalmente pelo agravamento de doengas
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respiratérias. E uma demanda crescente dos estados aliar a preservacdo ambiental a
promocao da saude e da qualidade de vida da populagéo.

Economia
Produto Interno Bruto

Acerca do Produto Interno Bruto (PIB), evidencia-se que, na tltima década (2010 a 2020),
entre o biénio 2015-2016, houve quebra no ciclo de crescimento econémico tanto do
Maranhd@o (Figura 8) quanto do Nordeste e do Brasil. Esse resultado se deu em
consequéncia de uma grave recessao, causada sobretudo pela crise politico-
institucional do Estado brasileiro, atrelado a altas taxas de juros, inflagdo e divida
publica elevadas, além de uma forte seca, consequéncia do fendmeno El Nifo, que
afetou significativamente a producdo agropecudria do pais. Ainda, o ciclo de
crescimento foi interrompido devido a pandemia de Covid-19, que atingiu
principalmente os segmentos do setor terciario. No acumulado de 2010 até 2020, o
Maranhdo cresceu cerca de 18%, enquanto o Nordeste e o Brasil cresceram,
respectivamente, 5,2% e 3,3%. Em se tratando da participacao, o Nordeste contribuiu,
em média, cerca de 14% na economia brasileira no mesmo periodo, ao passo que a
contribuicdo do Maranhao foi, em média, 1,3%. Nesse mesmo periodo, a participagédo
média do estado na economia nordestina na ultima década foi de 9,4%.

A partir de 2017, iniciou-se um ciclo de recuperagdo e o Maranhdo mostrou-se mais
proximo do crescimento verificado no ano pré-recessao. Nesse ano, o destaque foi para
o setor primario, que cresceu 37,7%, resultado do bom desempenho da produgao de
graos. Nesse contexto, vale mencionar que o cultivo de soja cresceu cerca de 87,6%,
conforme dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM, ano) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e o milho, que teve incremento em 2017 de 138,9%.
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Figura 8. PIB do Maranh&o a prego de mercado corrente (em milhdes RS) e taxa de
crescimento real (em %) no periodo de 2010 a 2022*.
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Em 2022, os principais fatores que colaboraram com o crescimento econdémico
maranhense foram: i) agropecudria — com destaque para o crescimento na produgao de
graos (quase 6 milhdes de toneladas), com bom desempenho para soja (+8,3%), algodao
(+9,6%), arroz (+9,2%), e também pecudria (+10,7% no quantitativo de abates de animais
comparativamente ao ano anterior); i) indistria — o setor permaneceu estavel, com leve
recuo de 0,1%; e iii) servicos — destaque para o crescimento de 2,2% no comércio
varejista restrito, incremento de 22,5% na massa de rendimentos da administragdo
publica e crescimento de 10,2% no consumo de Diesel S-10.

Comércio exterior

Analisando a interagdo comercial com o resto do mundo no periodo entre 2002 e 2022,
verificou-se que o Brasil, Nordeste e Maranhao apresentaram a mesma tendéncia na
soma dos valores das exportagdes e importagdes, possuindo maior valor de volume
vendido em importagdes quando comparado a exportagao e, de modo geral, exibindo
crescimento em ambos valores. Entre os anos de 2002 e 2022, as exportacdes
maranhenses registraram crescimento médio anual de aproximadamente 11,5% em
termos de valor e 8,8% considerando o volume vendido para o exterior. O aumento das
exportacoes foi oriundo tanto do crescimento dos pregos das commodities quanto da
maior diversificagdo de produtos da pauta de exportagao do estado.

No ano de 2022, as exportagdes totalizaram 14,6 milhdes de toneladas e USS 5,7
bilhdes. Com participagao de 34,9%, o complexo de soja foi destaque, no que tange ao
valor vendido para o exterior pelo estado, os outros produtos que sobressairam foram
os complexos de aluminio (23,8%) e de celulose (12,9%) (Figura 9).
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Figura 9. Maranhao: exportagdes por produtos, valores em milhdes USS - 2002 e
2022.

2002 2022
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

As importagcbes maranhenses apresentaram crescimento médio anual de
aproximadamente 11,4% em termos de valor e 4,6% considerando o volume comprado
do exterior. Em 2022, as importagdes maranhenses somaram USS 7,5 bilhdes, exibindo
crescimento de 79,5% em comparagdo com 2021. Esse aumento foi oriundo,
principalmente, da alta das importagdes do diesel e dos fertilizantes (Tabela 3),
produtos intrinsecamente associados ao crescimento das atividades agropecuarias.

Tabela 3. Maranh3o: principais produtos importados, valores em milhdes de USS e quantidade
em toneladas — 2002 e 2022.

vaor | o | vaer | o |
Total importado 868,0 4.061,0 7.508,6 9.984,2

Combustiveis e lubrificantes 705,4 3.464,4 5.163,3 5.587,2
Diesel 632,5 2.994,0 4.185,1 4.004,7
Gasolinas 0,0 0,0 844,3 1.037,5
Coques, hulhas e derivados 99 204,4 133,8 545,0
Outros derivados do petroleo 63,1 2659 0,0 0,0

Alcool/Etanol 0,0 0,0 44,9 52,2

Fertilizantes 17,6 140,9 1.640,2 2.735,8

Outros produtos 144,9 455,7 660,3 1.609,1

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

Infraestrutura

O Estado do Maranhao conta com uma diversa cobertura na area de transportes, com
destaque para a estrutura hidroviaria, principalmente devido aos portos. Dentre os
estados brasileiros, € o que possui infraestrutura portuaria mais proxima de dois
grandes mercados: 0 norte-americano e o europeu, além do Canal do Panama. O
Complexo Portuario de Sao Luis apresenta vantagens estratégicas para a exportagao
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em virtude tanto da privilegiada localizagao geografica do estado tanto da profundidade
e largura da Baia de Sdo Marcos.

A malha rodoviaria do Maranhdao desempenha papel fundamental na logistica
intermodal, conectando aeroportos, portos e hidrovias do estado (Figura 10). Entretanto,
88,1% das estradas pavimentadas sao consideradas de qualidade regular, ruim ou
péssima, que gerou aumento de custo operacional do transporte de 52,8% (CNT, 2022).

O transporte ferroviario no Maranhdao é caracterizado basicamente por grandes
distancias e cargas “cativas” (graos agricolas, minerais, coques, combustiveis, entre
outros). A malha ferrovidria maranhense, com destaque para a Estrada de Ferro Carajas,
E.F Norte Sul e Transnordestina, € de extrema importancia para a competitividade
econdmica do estado em razdo do frete mais acessivel e do consumo energético
eficiente.

111



VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

Figura 10. Maranhao: Transporte Multimodal — 2022.
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Energia

A maioria das usinas em operagado no estado tem como origem o combustivel féssil,
sendo 21 no total. Destaca-se a usina de Maranhao lll, localizada em Santo Antonio dos
Lopes, com poténcia outorgada de 518.800kW, e a maior entre as de origem féssil.
Entretanto, a Unica usina de origem hidrica no estado, localizada em Aguiarnépolis (PA)
e Estreito, lidera no que se refere a poténcia outorgada com 1.087.000kW.

Em 2021, a matriz termelétrica foi a principal fonte de geragédo de eletricidade no
Maranhao (42,5%), com aumento de 23,7% em relagdo a 2011. A matriz hidroelétrica,
que antes era a maior em participacéo (62,4%), ficou em terceiro, com 8,9%. Destaca-se
a matriz gas natural, que iniciou a exploragdo em 2013, e tornou-se a segunda principal
matriz em 2021, com participacao de 26,4%.

1.5 Estrutura fundiaria

1.5.1 Gestao fundiaria

O Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhao (Iterma) da posse da terra e promover
o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, ainda é necessario aumentar a quantidade de regularizagao fundidria, uma
vez que o estado possui mais de 4 milhdes de hectares de

RMA ha mais de 50 anos, desempenhando papel crucial na gestdo e governanga
fundiaria do estado, enfrentando o desafio de lidar com alta incidéncia de terras
devolutas ocupadas por trabalhadores rurais, na condigao de posseiros. No periodo de
2018 a 2022, o Estado do Maranhao apresentou notavel avango na sua politica de
regularizagdo fundiaria. Durante esse periodo, 0 governo maranhense aumentou o
volume de regularizagdo fundidria em 74%, (saiu de um patamar de 800 titulos de
dominio por ano para mais de 3 mil titulos), confirmando o compromisso em assegurar
a seguranca juridica em toda sua extensao, conforme indicado na Figura 11, embora
grande parte delas ja tenha sido regularizada para os posseiros que ali ocupam.
Portanto, é crucial avangar com novas arrecadagdes sumarias de terras devolutas, com
o objetivo inicial de aumentar sua governanca fundidria e, como consequéncia,
aumentar sua eficiéncia nas tomadas de decisdes no ambito da politica fundiaria
estadual.
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Figura 11. Mapa de terras publicas do Estado do Maranhéo.
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O Iterma, em parceria com o Poder Judiciario e outras instituicoes, adota abordagem
abrangente que abarca ndo apenas a regularizagao fundiaria, mas também o apoio ao
desenvolvimento em assentamentos estaduais da reforma agraria e a regularizagao de
territorios tradicionais. Além disso, o instituto implementou estratégias inovadoras para
otimizar a eficiéncia do processo de regularizagao fundiaria, reduzindo prazos e custos
envolvidos por meio da aquisi¢do do Sistema de Cadastro de Regularizagdo Fundiaria
(Sicarf). Esse comprometimento com a eficacia é reflexo claro do esfor¢co do Estado do
Maranhao em aprimorar continuamente a governanga fundiaria.

Atualmente, o instituto esta aprimorando a base de dados da malha fundiaria estadual
e trabalhando para a sua unificagdo com diversas camadas de informacgdes necessarias
a tomada de decisdao no ambito da governanca fundiaria e para que todo cidadao tenha
acesso a esses dados de maneira clara, eficiente e objetiva.
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A politica de regularizacdo fundidria e consolidacdo da malha fundidria € uma das
prioridades do governo maranhense. Por meio desses esforgos persistentes, o
Maranhdo avanga na diregdo de uma governanga fundiaria mais eficaz e inclusiva,
beneficiando as comunidades rurais e pavimentando o caminho para um futuro mais
promissor para o estado.

1.5.1 Assentamentos

No Maranhao existem 1.017 projetos de assentamento, distribuidos em 10 categorias
principais: assentamento estadual, assentamento federal, assentamento
agroextrativista, projeto de desenvolvimento sustentavel, assentamento casulo,
assentamento municipal, territério remanescente quilombola, projeto integrado de
colonizagdo e reserva extrativista (Incra, 2021). Esses projetos abrangem uma area de
aproximadamente 4.675.351 ha, ou seja, 14% do territorio estadual, onde vivem mais de

131 mil familias (Tabela 4 e Figura 12).

Tabela 4. Assentamentos no Estado do Maranhao.

Quantidade de Area (ha) Numero de
Tipo de assentamento assentamento familias
S
Assentamento Estadual 279 1.157.281,2 36.465
Assentamento Federal 678 2.878.864,2 86.636
Assentamento Agroextrativista 8 24.287,5 759
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 6 37.484,3 585
Assentamento Casulo 41 12.916,6 2.220
Assentamento Municipal 1 18,4 22
Territério Remanescente Quilombola 3 2.824,1 46
Projetos de Assentamento Quilombola 2 7.941,5 249
Projeto Integrado de Colonizagao 1 340.000,0 3.229
Reserva Extrativista 4 213.733,3 1.603
Total 1.017 4.675.351,1 131.794

Fonte: Incra, 2021.
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Figura 12. Localizagao dos assentamentos por modalidade no Estado do Maranhao.
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A Figura 13 apresenta a lista dos municipios que possuem maior contingente de familias
assentadas. Dentre os 10 municipios com maior numero de familias, 8 estdo entre os
com maiores areas, exceto Codd e Zé Doca. Por outro lado, os municipios de Cururupu
e Centro Novo do Maranh&o estdo entre os 10 municipios com maiores dreas (185.046
ha e 111.753 ha, respectivamente), mas ndo estdo na lista dos municipios com maior
niumero de familias (1.028 e 1.466, respectivamente). Esses dados demonstram
diferengas na relagao area/familia nos assentamentos distribuidos pelo estado.

Figura 13. Municipios com maior contingente de familias assentadas em projetos de
assentamento federais no Maranhdo. Ao lado do nome do municipio, entre parénteses, esta
indicada a quantidade de projetos.
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No Brasil, o processo de consolidagao de um assentamento segue varias etapas e pode
levar anos. A falta de regularizagao pode gerar inseguranga juridica das familias e, em
alguns casos, levar a conflitos no campo. Dentre as etapas que devem ser seguidas na
criagdo de um assentamento, estdo: estudo socioecondmico sobre a viabilidade da
criagdo do assentamento na area; aquisicdo de terras por compra, doagao ou
desapropriagao; georreferenciamento do imével; loteamento; e entrega dos lotes. As
benfeitorias e investimentos de infraestrutura costumam ser executados ao longo da
consolidacdo do assentamento. A ultima fase do processo é a emissao dos titulos
definitivos para cada assentado. Estima-se que o tempo médio para que isso ocorra seja
de dez anos.

1.5.2 Unidades de Conservagao

O Estado do Maranh&do possui 32 UCs estaduais e federais, nas categorias Area de
Protecdo Ambiental, Reserva Bioldgica, Reserva Extrativista e Parque (Figura 14 e
Tabela 5), que representam 1,43% do territério e 82.398,73 Km? de area protegida. A
maior parte das areas protegidas esta concentrada no norte do estado, 58,5% em
municipios costeiros. Em termos de abrangéncia territorial, aproximadamente 60,0%
das areas destinadas a conservagao s@o de responsabilidade da gestdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio). A maior parte das UCs do
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estado é de uso sustentavel, especificamente as Areas de Protecdo Ambiental (APA) e
as Reservas Extrativistas, e apenas 24,4% das UCs sao destinadas a protegao integral,
incluindo as categorias Parque e Reserva Bioldgica.

Figura 14. Unidades de Conservagao no estado do Maranhéo.
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Tabela 5. Unidades de Conservagao no estado do Maranhao.

Nome - Unidade de Conservacio m) Categoria Grupo Gestao PM CG
APA da Baixada Maranhense 17.283,03 APA Uso Sustentdvel Estadual/SEMA Nio Niao
APA da Regido de Maracana 10.9 APA Uso Sustentdvel Estadual/SEMA Sim  Nio
APA Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas 1558431 APA Uso Sustentdvel Estadual/SEMA Nio  Nio
APA do Itapiraco 3:55 APA Uso Sustentivel Estadual/SEMA  Sim  ndo
APA da Lagoa da Jansen 2.0 APA Uso Sustentdvel Estadual/lSEMA Nio — ------
APA das Nascentes do Rio das Balsas 6017.8 APA Uso Sustentdvel Estadual/SEMA Nio = ------
APA da Foz do Rio das Preguicas/Pequenos Lengois/Regido Lagunar Adjacente 2.061,19 APA Uso Sustentavel ~Estadual/SEMA Nio  Nao
APA das Reentrincias Maranhenses 26.337,99 APA Uso Sustentdvel ~ Estadual/SEMA Niao  Nio
APA do Delta do Parnaiba 3.095,90 APA Uso Sustentdvel ~Federal/ICMBIO Nao  Sim
APA Serra da Tabatinga e APA Uso Sustentdvel Federal/ICMBIO ------  ------
APA de Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas 15.584,31 APA Uso Sustentdvel  Estadual/SEMA Nio  Nio
Parque Estadual Marinho Banco do Alvaro 451,33 PES Protecdo Integral Estadual/lSEMA Nio  Nio
Parque Estadual Marinho Banco do Tarol 341,88 PES Prote¢do Integral Estadual/SEMA Nido  ndo
Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis 451,29 PES Protecdo Integral Estadual/SEMA  Sim  Nio
Parque Ecolégico da Lagoa daJansen e PES Protecdo Integral Estadual/SEMA Nao — ----—--
Parque Estadual de Mirador 5.012,13 PES Prote¢do Integral Estadual/SEMA Niao  Sim
Parque Estadual do Bacanga 31,65 PES Protecio Integral Estadual/SEMA Niao  Nio
Parque Estadual do Sitio do Rangedor 5373.1 PES Protecdo Integral Estadual/SEMA  Sim  Nio
Parque Nacional dos Lengois Maranhenses 1.565,64 PN Protegdo Integral Federal/ICMBIO Sim  Nio
Parque Nacional da Chapada das Mesas 1.599,54 PN Prote¢do Integral Federal/ICMBIO Niao  Sim
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba 7.497,76 PN Protecao Integral Federal/ICMBIO Nio  Nio
Reserva Biolégica do Gurupi 2.711,94 REBIO Protecdo Integral Federa/ICMBIO Sim  Sim
Reserva Extrativista Arapiranga-Tromai 1.869,39 RESEX Uso Sustentdvel Federal/ICMBIO Nio  Nao
Reserva Extrativista da Baia do Tubardo 2239,33 RESEX Uso Sustentdvel Federa/ICMBIO Nio  Nio
Reserva Extrativista Chapada Limpa 119,76 RESEX Uso Sustentiavel ~Federal/ICMBIO Nio  Sim
Reserva Extrativista do Ciriaco 81,07 RESEX Uso Sustentdvel Federal/ICMBIO Nao  Sim
Reserva Extrativista do Quilombo Flexal 93,34 RESEX Uso Sustentdvel Federal/ICMBIO Nao  Sim
Reserva Extrativista de Cururupu 1.860,55 RESEX Uso Sustentavel Federal/ICMBIO Sim  Nio
Reserva Extrativista Itapetininga 162,94 RESEX Uso Sustentdvel ~Federal/ICMBIO Nio  Nao
Reserva Extrativista Mata Grande 114,32 RESEX Uso Sustentdvel ~ Federal/ICMBIO Niao  Sim
Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba 270,22 RESEX Uso Sustentdvel ~Federal/ICMBIO Nio  Nio

Fonte: Sema, 2019; ICMBIO, 2023.

1.5.3 Terras indigenas

Segundo o Censo Demografico 2022, foram contabilizadas 57.214 pessoas
autodeclaradas indigenas no estado. Essa populagao esta distribuida em pelo menos
15 etnias, nas quais 12 estdo identificadas pela Funai e outras 3 encontram-se em
processo de retomada identitaria (Tabela 6). O ressurgimento de etnias indigenas no
Maranhao, sobretudo das consideradas extintas, deve-se a tomada de consciéncia
sobre a miscigenacdo forcada, além da busca pela ancestralidade por grupos que nao
foram dizimados pela colonizagao, mas tiveram seus modos de existéncia ocultados
pela violéncia.

Com relagdo as terras indigenas, segundo dados da Funai (2020), ha 20 no Maranh&o
(Tabela 6). Além dessas, conforme o Imesc (2023), a etnia Gamella reivindica o territério
Taquaritiua — que abrange os municipios de Viana, Penalva e Matinha —, e acomunidade
Tremembé de Engenho reivindica o territorio Engenho em Sao José de Ribamar. Ambas
as areas se encontram em estudo pela Funai (Figura 15).
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Tabela 6. Terras Indigenas no Maranhdo e suas respectivas areas.

Terra indigena Etnia Superficie (ha) Situacao juridica
Alto Turiagu Ka'apor 530.524,7417 Regularizada
Araribdia Tenetehara/Guajajara 413.288,0472 Regularizada
Awa Awa-Guaja 116.582,9182 Regularizada
Cana Brava Tenetehara/Guajajara 137.329,5429 Regularizada
Caru Tenetehara/Guajajara 172.667,3777 Regularizada
Geralda Toco Preto | Krépum Kateyé 18.506,2081 Regularizada
Governador Tenetehara/Guajajara Gavido | 41.643,7567 Regularizada

Pukobié e Tabajara
Krenyé Krenyé 8.035,675 Regularizada
Krikati Krikati 144.775,7868 Regularizada
Lagoa Comprida Tenetehara/Guajajara 13.198,2651 Regularizada
Morro Branco Tenetehara/Guajajara 48,9804 Regularizada
Rio Pindaré Tenetehara/Guajajara 15.002,9142 Regularizada
Rodeador Tenetehara/Guajajara 2.319,4531 Regularizada
Urucu/Jura Tenetehara/Guajajara 12.697,0441 Regularizada
Bacurizinho Tenetehara/Guajajara 134.040,0000 Declarada/Reestudo
Kanela Mermomturé-Kanela 125.212,1625 Delimitada/Reestudo
Porquinhos Apanjekra-Kanela 79.520,2544 Delimitada/Reestudo
Engenho Tremembé Em estudo
Taquaritiua Gamella Em estudo
Kaura Tremembé -

Anapuru Muypura

Karid-Kariri

Tupinambas

Fonte: Funai, 2020; IBGE, 2010.
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Figura 15. Localizagao das terras indigenas no Estado do Maranhao.

48°0'0'W

46'00°W

TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO MARANHAO

44°0'0'W

42°00'W

300'S

PA

6'00°S

TO

§°00°S

0 25 50 100 150 200
[ km
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 84
Fontes: FUNAI (2020);
IMESC (2021) e IBGE (2019).
Elaboragdo: DTGEO/IMESC
Ano: 2023.

13

T

16 10 12

GOVERNO DO

TRABALHANDO PARA TODOS

D

Oceano
Atlantico

Pl

300

6°00°s

LEGENDA
Convengdes

Limites Municipais Limites Estaduais

Terras Indigenas
Declarada
4. Bacurizinho
Delimitada

11. Porquinhos-Apajekra
17. Kanela-Mermomturé

[ Regularizada

1. Alto Turiagu

2. Arariboia

3. Awa

5. Bacurizinho (em reestudo)
6. Cana Brava

7. Caru

8. Geralda Toco Preto

9. Governador

10. Kanela (em reestudo)
12. Krenyé

13. Krikati

14. Lagoa Comprida

15. Morro Branco

16. Porquinhos (em reestudo)
18. Rio Pindaré

19. Rodeador

20. Urugu/Jurua

9'00°sS

48'00'W

46°00°W

00w

Fonte: Funai, 2020.

121




VERSAO FINAL EM CONSULTA PUBLICA

1.5.4 Comunidades tradicionais

Comunidades tradicionais sao grupos diferenciados que se reconhecem como tais,
possuem propria organizagao social, ocupam territérios e utilizam recursos naturais
como condi¢do para reprodugdo do seu modo de vida (Brasil, 2007). Enquadram-se
nesses critérios povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais de matriz
africana ou de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos, pescadores artesanais,
pomeranos, entre outros.

A partir do Cadastro Estadual de Comunidades Tradicionais (CECT), resultado da
parceria entre o Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos
(Imesc), a Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Popular (Sedihpop) e a
Secretaria de Igualdade Racial (Seir), foi elaborado um banco de dados espacializados
das comunidades tradicionais com base nos dados da Fundagéo Cultural Palmares.
Nesse banco de dados, constam 822 comunidades. Destas, 622 foram espacializadas
(75,7%). No que se refere a qualificacdo, foram classificadas 606 comunidades
tradicionais. Em relagdo as comunidades quilombolas, estas representam 90% das
localizadas (Tabela 7).

Tabela 7. Qualificacdo das comunidades tradicionais no Estado do Maranhao.

Comunidades tradicionais Quantidade %
Quilombolas 551 90,92
Tradicional rural 46 7,59
Pescadores tradicionais 4 0,66
Assentamento/reforma agraria/rural 4 0,66
Tradicional rural/Quilombola 1 0,17
Total 606 100

Fonte: Imesc, 2022.

Na Figura 16, é possivel observar a distribuicdo das comunidades tradicionais
concentradas na porgao norte do estado, seguindo pela atual BR-135 até a regido leste.
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Figura 16. Mapa de localizagdao das comunidades tradicionais do Estado do Maranhao.
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Anexo 3. Matriz do Plano de Acdo de Prevencao e Controle de Desmatamento e
Queimadas do Estado do Maranhéo.

124



