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E com imensa adlegria que apresento
a vocés esta edi¢do especial

em celebragdo aos 10 anos do
Orcamento Participativo no
Maranhdo. Este marco histérico na
administrag¢do publica do nosso
Estado simboliza uma conquista que
coloca a cidadania e a participagdo
popular No centro das decisdes

que impactam a vida de cada
Mmaranhense. Ao longo de uma
década, o OP consolidou-se como
um Mmodelo de democracia ativa,
valorizando a voz da sociedade na
construgdo de politicas publicas
Mais justas e inclusivas.

A politica municipalista que
caracteriza nossa gestdo tem sido
fundamental para que PossaMmos
alcangar cada cidaddo e cidadd,
onde quer que estejom. Essa

visdo fortalece os lagos entre o
Governo do Estado e os municipios,
garantindo que as demandas de
cada comunidade sejom atendidas
com respeito e atengdo.

Quero expressar minha sincera
gratiddo das equipes da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e

Parr ticipagdo Popular (Sedihpop)

e da Secretaria de Estado do
Planejomento e Orgamento (Seplan).
A dedicagdo de cada profissiondl,
assim como o empenho da
secretdria Lilia Raquel e do secretdrio
Vinicius Ferro, foram essenciais para
O sucesso e a expansdo do OP para
as 32 regides do Maranhdo.

Nas pdginas a seguir, reunimos

os passos dados ao longo dessa
trajetoria, além das inovagdes que
tornaram o processo mais acessivel
e representativo.

Ao comemorarmos esta década de
SUCESSO, FeNoVOMOS O COMProMiIsso
de ouvir cada voz que contribui
para a construgdo do Maranh&o
gue desejamos. Parabenizo

cada pessoa que participou das
audiéncias e votagdes, as equipes
que trabalharam incansavelmente e
todos que gjudaram a transformar
0 OP maranhense em exemplo de
gestdo participativa. Tudo isso vocé
encontrard nesta edigcdo especiall.

Com gratiddo e admiragdo,

Carlos Branddo
Governador do Estado do Maranhdéo




A todas as pessods gue Nos
acompanham,

E com enorme satisfacdo que
apresentamos esta edi¢gdo
comemorativa dos 10 anos

de Orcamento Participativo

No Maranhdo. Ao longo dessa
década, construimos juntos uma
historia marcada por avangos e
transformacgodes, reafirmando Nosso
compromisso com a participagdo
popular e o fortalecimento da
democracia.

Como secretdria de Estado dos
Direitos Humanos e Participagdo
Popular, tenho o privilégio de
acompanhar de perto o empenho
dos envolvidos nesse processo.
Minha sincera gratiddo & equipe da
Secretaria Adjunta de Participagdo
Popular e a cada servidor e
servidora que, com dedicagdo e
compromisso, gjudam a consolidar
o OP. Destaco, ainda, a parceria
indispensdvel da Secretaria

de Estado do Planejomento e
Orcamento (Seplan), que tem

vidbilizado importantes inovagoes.

Celebramos aqui a trajetoria de
didlogo e escuta ativa do Governo
do Estado com a populagdo
Mmaranhense. O Maranhdo se tornou
referéncia nacional quondo o
assunto é a participacdo direta das
pessods No centro das decisdes
publicas. Juntos, transformamos
demandas em agdes concretas,
dando voz e vez ds necessidades de
cada comunidade.

Esta € uma ocasidio de grande
dlegria para Nos, que buscamos
reafirmar NOSSO COMProMisso

com uma gestdo maiis inclusiva

e préoxima das pessoas. Que esta
edigdo especial inspire cada leitor

a continuar fazendo parte desta
caminhada rumo a um Maranhdo
mais justo, participativo e acolhedor.

Boa leitural
Com carinho e dedicagdo,

Lilia Raquel de Negreiros
Secretdria de Estado dos Direitos Humanos e
Participagdo Popular do Maranhdo
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A todos os apoiadores e
admiradores do Orgamento
Participativo,

Celebramos com grande alegria
uma década do Orgamento
Participativo, um importante
instrumento democrdtico que
promove a participagdo popular No
planejamento publico estaduall.

Anualmente, percorremos mais de
dez mil quildmetros para realizar 32
audiéncias publicas em todas as
regides do Estado, com o apoio da
Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participagdo Popular.
Essa parceria tem sido essencial
para a organizagdo e divulgacdo
das audiéncias, um trabalho bem
integrado com a equipe da Seplan.

Como secretdrio de Estado do
Planejomento e Orgamento, pude
testemunhar a esperanga e a
vontade da populagdio por um futuro
melhor para suas regides e para o

Maranhdéo. Agradego imensamente

aos servidores da Seplan, ao
empenho de todos os envolvidos

No projeto e ao acolhimento

dos cidaddos maranhenses que
participaram de cada audiéncia.
Que o Orcamento Participativo
continue impactando positivamente
a vida da populagdo, contribuindo
para o desenvolvimento do Estado e
a melhoria da qualidade de vida.

Com aprecgo e imensa gratiddo,

Vinicius César Ferro Castro

Secretdrio de Estado do Planejomento
e Or¢amento do Maranhdo
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O QUE E ORCAMENTO
PARTICIPATIVO (OP)?

"Incentivo a
participagdo
popular e
redlizagcdo de
audiencias
publicas, durante
OS pProcessos
de elaboragdo
e discussdo
dos planos, lei
de diretrizes
orcamentadrias e

orcamentos.”

(art.48, §I°, 1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar N°101/2000)

O OP E A LUTA COLETIVA POR DIREITOS

Toda luta por direitos reflete uma
unidio de interesses e reivindicagoes
de grupos, um esforgo coletivo
para além de demandas individuais.
No Brasil da década de 1970, por
exemplo, Nndo poderia ser diferente:
em meio do clima de repressdo

do regime militar, a mobilizagd&o
popular transformou as ruas em
palco de protestos, dos quais
Nnasceram diversos movimentos
socidais, baseados em questdes
fundamentais como o direito a
terra, & moradia, ao trabalho digno,
a0 exercicio da democracia e aos
direitos civis e politicos.

Nos anos 80, com o surgimento das
comunidades eclesiais de base e

a criagdo das centrais sindicais, o
movimento das ruas ganhou forga,
amplitude e organizagdo. Grupos
com demandas especificas uniram
suas lutas por um objetivo comum: o
fim da ditadura militar.

Essa pressdo resultou na elaboragdo,
apos amplo debate publico, da
Constituigdo Federal de 1988,

a ‘Constituigdo cidadd’ - uma
verdadeira conquista historica,

gue incorporou as reivindicagdes
populares e instituiu formas de

participagdo direta da sociedade
nas decisdes politicas, como
plebiscitos, referendos, entre outros.

Assim criou-se um ambiente
propicio No pais para a concepgdo
do orcamento participativo, com
sua primeira aplicagéio em 1989, na
cidade de Porto Alegre — um terreno
favorecido principalmente pela
criagdo dos conselhos de politicas
publicas, que tém como objetivo
influenciar a atuagdo do governo de
acordo com as demandas sociais.

Dez anos depois, com a criagdo

da Lei de Responsabilidade Fiscall,

a transparéncia no uso da verba
publica passou a ser um valor
indiscutivel, e a participagdo
popular, algo a ser cada vez mais
estimulado, por meio da redlizagdo
de audiéncias publicas (audiéncia =
ato de ouvir e dar atengdo a alguem
para atender sua demanda.

A audiéncia publica, por ser

uma forma direta de consulta a
sociedade, foi escolhida, desde a
primeira experiéncia de OP, como
ferramenta indispensdvel. Sua forma
de realizagdo serd detalhada em
outra se¢do mais a frente.



UMA TECNOLOGIA SOCIAL GENUINAMENTE BRASILEIRA

Nascido no Brasil no final da decada
de 80, o OP € uma verdadeira
tecnologia social - termo aplicado
a produtos, métodos ou praticas

COMUNIDADE OU
GRUPO SOCIAL

PROBLEMA

gue possibilitam o acesso de grupos

Interagdo Entre Métodos
Cientificos e Conhecimento
Popular, a partir Desse Didlogo

socidis a meios para encontrar
solugdes para os problemas que
enfrentam. Nada melhor para definir
o ato de ouvir a voz da populagdio
sobre onde e como investir o
dinheiro publico para o bem
comum.

Meio de Resolver
o Problema

OP E DIREITOS HUMANOS: A REALIZAGAO DO
DIREITO A PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

De acordo com o artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, toda

pessod tem o direito de participar na democracia, podendo ser de forma
direta ou por meio de representantes eleitos.

Ao longo dos anos, a pratica do OP no Brasil ndio s6 estimulou a participagdo

da sociedade, mas fortaleceu a transparéncia na prestagcdo de contas do
poder publico. Em cada audiéncia, a luta por direitos continua, reafirmando

que a voz do povo é essencial na construgdo de um futuro melhor para todos.

MODELO DE ORCAMENTO PUBLICO PARA O MUNDO

O OP do Brassil ganhou reconhecimento internacional ao se tornar exemplo
de participagdo direta da sociedade nas decisdes de governo. Diversas
organizagdes, incluindo o Banco Mundial e a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), ja destacaram essa iniciativa como um modelo de boas prdticas em
governanga, passando, desde entdo, a ser replicada em vdrias cidades ao
redor do mundo.

Tecnologia Social

COMO
RESOLVER?

Didlogo com a

Comunidade
(Contexto do Problema)

Alguns exemplos de Tecnhologia
Social: educagdio dialdgica, cirandas
de cultura, jardins comunitdrrios,
softwares/aplicativos de LIBRAS e
acessibilidade.

Orcamento
Participativo - OP

Processo
atraveés do qual
a populagdo,

de forma diretq,
decide ou contribui
para a decisdo
sobre o destino de
uma parte ou de
todos os recursos
publicos.
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PERCURSO DO OP

UM GIRO PELAS EXPERIENCIAS DE OP NO BRASIL E NO MUNDO

O ano era 1989 e a cidade de Porto Alegre (RS) se tornava um marco na historia
das agodes de estimulo d participagdo popular na definicdio do orcamento
publico. Ao redlizar a primeira experiéncia formal de OP no pais, a capitall
gaucha langava as bases para um movimento que iria reverberar ndo sé em
todo o Brasil, mas no mundo.

EXPANSAO DO OP

Embora fosse orientada para demandas locais, a experiéncia municipal porto-
dlegrense inspirou uma serie de iniciativas que cuminaram na expansdo do OP
em trés momentos distintos:

FASE EXPERIMENTAL CONSOLIDACAO EXPANSAO

1989-1997 1997-2000 2000 EM DIANTE

OP do Brasil inspira primeira

Aplicacdo timida do OP OP presente em e :
em algumass cidades mais de 130 municipios e'r%cﬂ?stk')\fge_upfgfﬁ'gd
DESAFIOS GLOBAIS

Ao romper as fronteiras nacionais, o OP passou a ser adotado em todos
os continentes, especialmente Nos paises em desenvolvimento. Mapear as
experiéncias existentes no mundo tornou-se um verdadeiro desafio.

Diante de cendrios alarmantes recentes - como a pandemia de Covid-19 e a
ascensdo de governos populistas e conservadores ha Europa e América Latina
- a maioria das iniciativas foi encerrada e a difusdo do OP, prejudicada. De
acordo com informagdes publicadas no Jornal do Comeércio do dia 14/12/202],
durante a crise sanitdria, a quantidade de experiéncias suspensas foi maior do
gue aquelas que se mantiveram ou gque surgiram nesse periodo.

Q




NA CONTRAMAO DAS ADVERSIDADES

Mesmo nesse contexto desafiador, o Brasil conseguiu manter-se lider na
promog¢do do OP. Embora a maioria dos casos dinda sejam municipais, alguns
estados do Nordeste vém mostrando um caminho alternativo, como o
Maranhdo, Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia.

O Maranhdo, em particular, € exemplar: além de prever a participagdo direta
dos maranhenses em todas as etapas de construgdo do orgamento (ou seja,
Nna elaboragdo dos trés Projetos de Lei que definem o investimento do dinheiro
publico, os quais serdio explicados na se¢do a seguir), tambeéem se destaca pela

continuidade da agdo.

Ao completar em breve seu terceiro ciclo (2023-2026), o OP maranhense
atingird a marca histérica de 12 anos, provando assim que, mesmo diante
de eventuais mudancgas, a voz do povo continuard a ecoar nas decisdes do
Estado.

SABIA QUE..?

O OP é uma tecnologia social que surgiu no Brasil na
década de oitenta e atualmente estd presente nos cinco
continentes do planeta?

Apesar desta expansdo por todo o globo terrestre, a
maioria das experiéncias de OP adinda sdo municipais!

- 10 ANOS
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FUNCIONAMENTO DO
ORCAMENTO PUBLICO

O PLANEJAMENTODAS DESPESAS PUBLICAS

AFINAL, O QUE E
ORGAMENTO PUBLICO?

E o planejamento de como os
recursos arrecadados pelo Governo
serdo utilizados para garantir
servigcos essenciais d sociedade,
como saude, educagdo, seguranga e

infraestrutura, entre outros.

COMO O GOVERNO ORGANIZA,
ENTAO, O USO DOS RECURSOS?

Através de trés instrumentos definidos pela Constituicdo Federal:

PLANO LEI DE DIRETRIZES LEI ORCAMENTARIA

PLURIANUAL (PPA) ORGAMENTARIAS (LDO) ANUAL (LOA)

- Define o que o Governo - Funciona como um roteiro que - Detalha como o governo vai
pretende readlizar em quatro orienta a elaboragdo do aplicar os recursos No dNo
anos, tempo de um mandato orcamento do ano seguinte (a seguinte, especificando
de um prefeito, governador ou LOA). quantias para cada drea (por
presidente. . exemplo, valores de

- Aponta as prioridades para o o
o - , manuteng¢do de hospitais ou
+ Elaborado no inicio da gestdo, periodo (demandas de .
- . .2 . - ) obras de pavimentagdo).
tem validade ate o primeiro ano investimento mais urgente) e
do proximo mandato, sendo estabelece as regras para uso - Mostra também quanto o
revisado anualmente. eficiente dos recursos. Governo espera arrecadar no

- Deve ser enviado até 31de - Precisa ser enviada todo ano a RETE,
agosto para a Assembleia Assembleia Legislativa, ate o dia - Deve ser enviada anualmente
Legislativa. 15 de abril. até 31 de agosto para ser

anadlisada e aprovada pelo
Legislativo.

Esses instrumentos formam a base do *Ciclo Orgamentdrio’ - um conjunto de
etapas que ocorrem de forma continua, dentro de um ano, No processo de
planejamento das agdes, execugdo das obras/servigos e acompanhamento
dos investimentos.

@ ORGCAMENTO PARTICIPATIVO MARANHAO - 10 ANOS



COMO ACONTECE ESSE CICLO NA PRATICA?

O processo € composto pelas seguintes etapas: V O poder
- -~ M Executivo
ELABORACAO APROVAGCAO (Governo)
coordena e

elabora

g A populagédio

CONTROLE A\ 4 pqrtlmpa
E AVALIAGCAO
. O poder

= Legislativo
1. ELABORA(;I'\O DO ORCAMENTO - Nesta primeira etapa, o governo prepara o :‘ssemble'q
orgcamento do ano seguinte, definindo quanto e onde deve ser gasto o recurso dz:utq dos
(desPesqs), com base na previsdo do valor total que pretende arrecadar estaduais)
(receita). aprova

2. APRECIAGAO LEGISLATIVA/ APROVAGAO - Depois, o proposta é enviada para [ s d o) e 121V ]
os deputados estaduais, que vdo analisar, discutir e votar, podendo sugerir - implementa
ajustes ou aprovar tudo. / colocaem
pratica
- Nessa fase, o Governo coloca o que foi planejado em prdtica
(usa os recursos), seguindo trés estdgios de despesar:

g A sociedade

V4 e os Orgéios
de Controle
fiscalizam

Empenho (autorizagéo): o Governo se compromete a pagar por um
servigco ou compra, autorizando o investimento.

Liquidagéo (confirmagdio da execugdo): o Governo confirma se o

servigo foi prestado ou o produto entregue, antes de realizar o pagamento.
Pagamento: o Governo paga o fornecedor ou prestador de servigo.

4. CONTROLE E AVALIA(;AO - Por fim, é verificado se tudo foi feito
corretamente, conforme as leis (se o dinheiro foi arrecadado e gasto
corretamente, se os responsdveis pelas finangas publicas estdo cumprindo
suas fungdes e se os objetivos da compra ou contratagdo foram alcangados).

- 10 ANOS
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IMPLANTACAO DO OP NA GESTAO
ESTADUAL A PARTIR DE 2015

BREVE CONTEXTO
HISTORICO

Embora haja relatos de
tentativas isoladas de OP
em alguns municipios antes
da experiéncia estadual -
casos em Sdo Luis, Viana,
Alcdntara e Imperatriz - e de
encontros regionais iniciados
durante o governo de
Jackson Lago (2007-2009),
pode-se afirmar que o OP
no Maranhéo comegou de
forma consistente, de fato,
somente a partir de 2015,
com a criagdo da Secretaria
de Estado dos Direitos
Humanos e Participagdo

Popular (Sedihpop).

PARTICIPACAO POPULAR, UMA ALIADA

DOS DIREITOS HUMANOS

Inspirada na experiéncia do estado
do Rio Grande do Sul e atenta a
politica de participagdo entdo
vigente em nivel federal, a Sedihpop
adotou o termo ‘participacgdéio
popular’ como um destaque em sua
estrutura, resultando na criagdo da
Secretaria Adjunta de Participagdo
Popular (SAPP) — setor responsdvel
por estimular a participagdo da
populagdo maranhense nas agdes
do Governo, composto por trés
superintendéncias: Participagdo
Popular, Orgamento Participativo e
Participagdo Digitall.

Integrada & dindmica geral da
Sedinpop, a equipe da SAPP passou
a contribuir, desde o inicio, em
acodes especificas da Secretaria
Adjunta de Direitos Humanos (SADH),
compreendendo que o defesa e
promocgado de direitos humanos séo
potencializadas com o incentivo a
participagdio popular. [sso ocorre
porque, ao tomar consciéncia

de seus direitos fundamentais, o
joovo passa a exigir uma postura
responsdvel do governo em suas
decisdes.

Essa configuragdo, que vincula a
participagcdo popular aos direitos

humanos, deu origem, de imediato,
a mecanismos importantes

para o exercicio da democracia,
como as Mesas de Didlogos com
mMovimentos sociais, a Comissdo
Estadual de Prevengdo d Violéncia
Nno Campo e na Cidade (COECV),

a Ouvidoria de Direitos Humanos,
Juventude e Igualdade Racial e o
Forum Interconselhos. Além disso, a
realizagdo de conferéncias estaduais
logo no inicio aproximou a sociedade
civil do debate sobre controle sociadl,
um processo pelo qual a sociedade
acompanha as agdes do Estado, a
fim de que ele cumpra seu papel na
garantia dos direitos.

Esse € o desenho institucional

gue possibilita a construgdo e a
implantagdo do OP maranhense, que
serd apresentado em detalhes na
proxima segdo.




DESAFIOS PARA CONSOLIDACAO DO OP NO MARANHAO

No ano seguinte ao seu surgimento,
em 2016, o OP maranhense
enfrentou seu primeiro grande
desafio: a crise no governo federal,
que cuiminou no impeachment

da presidenta Dilma Rousseff,
substituida pelo vice-presidente
Michel Temer. Durante seu governo
(2016-2018), Temer interrompeu o
trabalho desenvolvido pela gestdo
anterior.

Assim, esse evento politico

exigiu que a equiipe de governo
realizasse gjustes para continuar
suas atividades, especiamente

Nna manutengdo da Plataforma
Digital de Participagdo Popular

= Participa MA, que dependia de
suporte técnico e hospedagem no
servidor mantido pelo Participa.BR
(portal nacional que foi desativado).
O destino do Participa MA poderia
impactar a realizagdo da votagdo
online de prioridades para a LOA,
etapa vital do OP, que, em suad
primeira edi¢do (2015), registrou

d participagdo de mais de 23 mil
maranhenses (as etapas do OP
serdo detalhadas na proxima segdo).

Diante desse cendrio, forom
tomadas as seguintes medidas
urgentes:

Parceria com a entdo
Secretaria Adjunta de
Tecnologia da Informagdo
(Seati), atualmente Agéncia de
Tecnologia da Informagdo (ATD),
para migragdo da base de dados
da plataforma para servidor local

e desenvolvimento de sistema
proprio de votagdo digital,
especifico para o OP;

Parceria com redes
colaborativas de Software Livre
de diversos estados (Bahia, Sdo
Paulo, Brasilia, Espirito Santo etc)
para consultoria e capacitagdo
da equipe, a fim de conquistar
autonomia na construgdo
dos ambientes virtuais de
participagdo digital.

Mas os desafios Ao pararam por
ai: em 2019, a extingdo de conselhos
de direitos e politicas publicas,
promovida pelo governo de Jair
Bolsonaro (Decreto n° 9.759), criou
um ambiente desfavordvel para a
democracia participativa.

Mesmo assim, o Maranhdo resistiu

e seguiu Ndo so6 realizando o

OP, mass avaliando e gjustando
constantemente o processo,
visando melhorar os meios de
participagdo. A parceria da
Sedihpop com a Secretaria

de Estado do Planejomento

e Orgamento (Seplan) na
coordenagdo do OP, juntamente
com o dpoio de vdarias instituicdes,
organizagdes civis e movimentos
sociais, gjudou a consolidar essa
acdio que, em 2025, completa 10
anos de existéncia - tempo em que
se tornou referéncia para quem
busca compreender e estudar
politicas de participagdo no Brasil e
No mundo.

QUE..?

Nos 10 anos do
OP Maranhense

a populagdo
oriorizou 994
propostas durante
as audiéncias
publicas.
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CAMINHOS DO OP
NO MARANHAO

JORNADA DE CONSTRUCAO

A manhd do dia 15 de junho de 2015
inaugurou um Marco importante
para os maranhenses. Nesse diq,
maiis de 300 pessoas de duas
regides do estado participaram das
primeiras audiéncias publicas do OP,
Nas cidades de Caxias e Imperatriz.
Surgia, assim, um Nnovo horizonte
para o exercicio da democracia no
Maranhdo, tdo bem-vindo quanto
encontrar uma clareira apos
atravessar uma mata fechada.

A construgdo desse processo de

DO PROCESSO DEMOCRATICO
o v e RUS
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escuta das demandas populares, No
entanto, j& apresentava um grande
desafio desde o inicio: a vasta
extensdo territorial do Maranhdéo, o
segundo maior estado do Nordeste.
Por isso, foi necessdrio adotar uma
referéncia de divisdo regional do
estado para organizar o trabalho das
equipes de governo. Esse esforgco
seria coordenado pela Sedinpop,
com foco nos Direitos Humanos,

e pela Seplan, responsdvel pela
organizagdo do orgcamento estadual.




FASE INICIAL: ORGANIZACAO
DO "ONDE" E "COMO"” FAZER O OP

Inicialmente o modelo adotado

foi o programa “Territorios da
Cidadania”, do entéo Ministério

de Desenvolvimento Agrdrio -

MDA, que buscava promover o
desenvolvimento em regides mais
vulnerdveis e carentes. Nesse
contexto, adotou-se primeiramente
o0 home Escutas Territoriais para
definir as audiéncias do OP (que
registraram em seu primeiro ciclo de
realizagdo, 2015 a 2018, a presenga
de mais de 9 mil participantes em 61
eventos).

O préximo passo foi envolver
diferentes setores da sociedade e
do poder publico Nno processo, a

fim de garantir um debate inclusivo
Nna construgdo das propostas
populares. Assim, duas capacitagoes
foram organizadas: uma para as
assessorias de planejamento das
secretarias estaduais e outra para
as liderangas comunitdrias de todo
o estado. Durante esses encontros,
os participantes contribuiram com
a formulagdo da metodologia do OP,
envolvimento crucial para assegurar
a participagdo nas Escutas de 2015.

Na busca de como fazer o OP de

maneira estruturada e planejada,
definiu-se sua execugdo em trés
etapas principais:

1. Audiéncias publicas:
deslocamento das equipes de
governo ds regides para ouvir
e registrar as demandas da
populagdo.

2. Votagdio de prioridacdes para
o Orcamento Anual: escolna,
entre as propostas indicadas nas
audiéncias, das que a populagdo
considera mais urgentes.

3. Devolutivas: retorno a populagdo
com informagdes sobre o
andamento das obras ou
servigos priorizados na votagdo.

Compreende-se, desde o inicio, que
essas etapas devem ser precedidas
pela mobilizagdo da sociedade civil
e do setor publico para garantir
ampla participagdo durante todo

o processo. A mobilizagédio consiste
No convite a representantes
dessas esferas, que atuam nas
diversas regides do estado, para
integrarem o OP. Os convites sdo
readlizados por meio de mensagens
oficiqis, campanhas em midias
digitais e encontros presenciais ou

™
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virtuais. Durante as reunides, sdo
apresentados o cronograma, a
programagdo e a metodologia das
audiéncias e da votagdo, para que
esses representantes disseminem as

informagdes em seus municipios.

As audiéncias do OP, de forma geral,
reunem participantes de conselhos,
organizagodes religiosas, sindicatos,
universidades, foruns, associagcdes
e unides de moradores, além de
representantes do executivo e
legislativo municipal e de outras
instituicoes locais. Essa pluralidade
confere legitimidade ds decisdes e
promove o compartiihamento de
responsabilidades na administragdo
do dinheiro publico.

Audiéncia publica, dimenséio
pratica da democracia
participativa

A audiéncia publica € uma

expressdo concreta da democracia
participativa, um espago oficial onde
a populagdo tem a oportunidade de
influenciar diretamente as decisbes.
Suass principais caracteristicas
incluem:

+ Incluséo e acessibilidade:
qualguer pessoa interessada
pode participar.

- Didlogo coletivo: promove
debates entre diferentes grupos
socidais, resultando em propostas
Mais representativas.

+ Influéncia na deciséio: os
resultados das audiéncias
orientam decisbes sobre leis,
agdes governamentais ou planos
de desenvolvimento.

+  Transparéncia: as propostas
sdo elaboradas, discutidas e
apresentadas publicamente,
facilitando o acompanhamento
posterior de sua execucdo.

Essa etapa presencial de
levantamento de demandas &




essencial para o sucesso do OP
como uma forma de democracia
participativa, colocando o cidaddo
No centro e no momento das
decisbes. Contudo, apesar de

sua importdncia, as audiéncias
apresentam limitagdes, como a
necessidade de deslocamento fisico,
custos com transporte, alimentagdo
e disponibilidade de tempo. Para
superar essas barreiras, a internet

e a tecnologia foram integradas
como ferramentas para ampliar a
participagdo.

Votagdo Digital do OP:
ampliando a Participagéio
Popular

Com o objetivo de aumentar

o adlcance da participagdo da
populagdo maranhense, tanto
durante a realizagdo do OP
quanto em outros momentos, foi

concebida desde o inicio a criagdo
de uma plataforma digital. Essa
plataforma deveria ser um ambiente
capaz de conectar pessoas com
interesses comuns, promovendo a
colaboragdo ha tomada de decisbes
coletivas por meio de votagoes,
consultas publicas, campanhas de
conscientizagdo e foruns temdadticos.

Para a criagdo da Plataforma
Digital de Participagdo Popular

do Maranhéio - Participa MA,

foram redlizadas pesquisas sobre a
relagdo entre participagdo popular,
Mmovimentos sociais, governo
eletronico e midias digitais, além de
um levantamento de experiéncias
similares, com o intuito de identificar
referéncias que pudessem servir
de inspiragdio - o que resultou Nna

redlizagdo do Workshop “Tecnhologias

digitais e participagdo popular”, que
trouxe exemplos de iniciativas da
sociedade civil situadas em vdrios
Municipios brasileiros.

Como resultado, o Maranhdo
foi incluido na Rede Nacional de
Participagdo Social, que envolvia
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Sociedade para
todas as idades:
M ossivel?
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movimentos e organizagdes sociais,
além de orgdos federais com
projetos voltados & Participagdo e
Controle Sociall.

Langado em julho de 2015, fruto
de uma parceria entre o Governo
do Maranhdo (Sedihpop) e
Governo Federal (Secretaria-Geral
da Presidéncia), o Participa MA
foi hospedado inicialmente no
servidor e ambiente de navegagdo
do Participa BR, portal nacional
em operagcdo na época. Assim, a
plataforma maranhense utilizou
0s recursos e funcionalidades
desenvolvidos em Software

Livre pela equipe do Participa BR,
aplicados j& na primeira consulta
publica e na cobertura de oito
Conferéncias Estaduais e do 1°
Encontro Interconselhos.

Interconselhos
do Maranhio

| ——

e —
——

|
—_—

Jd para a votagdo digital do

OP, a parceria com a entdo
Secretaria Adjunta de Tecnologia da
Informagdo - Seati (hoje Agéncia de
Tecnologia da Informagdo - ATD foi
essencial. Sob o planejamento da

SAPP/Sedihpop, a Seati desenvolveu

um ambiente digital exclusivo,

integrado depois ao Participa MA.
Esse ambiente permitia que os
cidaddos votassem apendas nas
propostas de sua regido, enquanto
acessavam informagoes gerais
sobre o processo em outras regides.

A primeira votagdo online do OP
No Maranhdo aconteceu entre
27 de julho e O7 de agosto de
2015, marcando a agdo de maior
impacto inicial do Participa MA.
Nessa ocasidio, 23.006 pessods
participaram da eleigdo de 17
prioridades para o orgamento
do ano seguinte. Esse numero

foi expressivo, especialimente
considerando os desafios de
inclusdo digital enfrentados pelo
estado d época - os quais seriam
posteriormente abordados em
programas governamentais.

Assim, logo Nno primeiro ano de
readlizagdo do OP, ficou evidente a
eficdcia da agdo em meio digital.
Enquanto as Escutas Territoriais
reuniram presencialmente mais
de 3 mil pessoas, a votagdo
online alcangou mais de 23 mil
participantes — aumento superior
a 64090 na participagdo dos
maranhenses.




OP maranhense na pratica: breve descrigdo das etapas

AUDIENCIA PUBLICA
Momento de debate coletivo, em encontro presencial, para elaboragdio das propostas populares.

Os participantes recebem informagdes sobre a composi¢do do orgcamento publico (apresentagdo da Seplan)
e aimportdncia da participagdo popular nesse processo (Sedinpop), além de um panorama socioecondmico
da regido e devolutiva sobre o que foi votado no ano anterior.

® Em seguida organizam-se em Grupos de Trabalho a partir de Eixos Temdticos (Ex: infraestrutura e urbanismo,
direitos humanos e justi¢ca social, trabalho e geragdo de renda etc).

9 No primeiro ano de gestdo, sdo elaboradas as propostas para o Plano Plurianual (PPA). Nos anos seguintes, o
PPA ¢ revisitado para escolha das prioridades do orgcamento.

LO evento obedece A seguinte estrutura:

a. Em ano de elaboragdo do PPA: credenciamento dos participantes nos Eixos Tematicos; mesa solene
de abertura seguida de apresentagdo diddtica das informagdes; trabalhos em grupo: plendria final de
exposi¢cdo das propostas dos grupos (que irdlo compor o PPA); por fim, eleicdo das que irdo para votagdo
de prioridades por regicio na plataforma Participa MA.

b. Nos anos posteriores: credenciaomento dos participantes; mesa de abertura seguida de apresentacdo
didatica das informagdes; plendria de exposigdo das propostas do PPA e elei¢dio das que irdio para
votagdo no Participa MA.

—I VOTAGAO DE PRIORIDADES PARA A LOA

Todos os anos, as propostas indicadas nas plendrias finais das audiéncias sdo disponibilizadas para votagdo
online no Participa MA (participa.ma.gov.br) e as mais votadas sdo incluidas na LOA do ano seguinte.

—I DEVOLUTIVAS DO OP POR REGIAO

Um tipo de “prestagdo de contas” do governo a sociedade, uma resposta ao publico durante as audiéncias
informando quais investimentos foram ou estéio sendo redlizados na regido.

Como as propostas populares entram no Orgamento?

ApOos a realizagdo das audiéncias e votacdo, a Seplan classifica as propostas

para integra-las ao Orgamento do ano seguinte (LOA) e encaminha o projeto de

Lei para aprovagdo da Assembleia Legislativa (Alema.

Essa classificagdo, essencial para que os orgdos do Governo possam analisar e

atender ds demandas, € feita com base na identificagdo das propostas por:

ORGAO FUNCAO SUBFUNCAO PROGRAMA ACAO
LOCALIZAGAO DA DEMANDA SUBAGAO

Uma vez tragado o caminho para "localizar” a demanda, € criada entdo a

Subagao, uma unidade especifica de gasto. E na subagdo que o orcamento é

alocado, permitindo assim a execugdo da despesa pelo orgdo responsavel.

- 10 ANOS
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Exemplo de Classificagdio De Demanda

- Proposta popular indicada na audiéncia do OP:

A ® DATA REGIAO | MUNICIPIO | DEMANDA ELEITA NO PARTICIPA MA
\ SERTAG DO SAO JOAO INVESTIR NA UNIVERSALIZAGAO DO

18/06/2024 SANEAMENTO, AMPLIANDO A COLETAE O

MARANHAO DOS PATOS TRATAMENTO DE ESGOTO URBANO E RURAL.

- Classificagdo da demanda:

GOVERNO DO ESTADO
DO MARANHAO

Orgao Executor: Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID)
Programa: 0586 — Desenvolvimento Urbano e Regional
Acéo: 3320 — Saneamento Basico Urbano
Subagdo 26845: OP/2024 — IMPLANTAGCAO — SES URBANO
Sigla: OP2024IMPLANTSANEAMENTOURBANO
Finalidade: Pagamento de despesas referentes a execugdo de demanda eleita pela
. populagado no ambito do Orgamento Participativo de 2024, voltada para o investimento na
universalizagédo do saneamento, ampliando a coleta e o tratamento de esgoto urbano.
Valor alocado inicialmente: R$100.000,00.

Além da classificagdo da demanda, cabe tambeém a Seplan manter o contato
com os orgdios responsadveis pela execugcdo e monitoramento dos projetos em
andamento.
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O Ciclo anual do OP Maranhense

Com a definigdo dos municipios aptos a sediar as audiéncias - conforme sua
centralidade e infraestrutura - bem como da identidade visual, do calenddrio
para execugdo de cada etapa, das principadis parcerias institucionais e da
logistica necessdria, foi possivel estabelecer, desde o inicio, a seguinte agenda
para realizagdo anual do OP no Maranhdo:

PERIODO DO ANO ATIVIDADE

JANEIRO - MARCO ELABORAGAO DO PROJETO
ABRIL - MAIO MOBILIZAGAO, LOGISTICA, TRATATIVAS INSTITUCIONAIS
MAIO/JUNHO/JULHO REALIZAGAO DAS AUDIENCIAS E DEVOLUTIVAS
JUNHO/JULHO/AGOSTO VOTAGAO DE PRIORIDADES PARA LOA E DIVULGACAO DO RESULTADO

SETEMBRO - DEZEMBRO MONITORAMENTO DAS OBRAS, REUNIOES, ELABORAGAO DE RELATORIOS

DESENVOLVIMENTO: FORMALIZACAO DO OP,
PARCERIAS E SUPERACAO DE DESAFIOS

Apobs as primeiras audiéncias do OP (entdo chamadas Escutas Territoriais),
tornou-se evidente a necessidade de um mecanismo para garantir o
tratamento e acompanhamento adequado das demandas populares, bem
como sua execugdo. Para atender a essa necessidade, foi criada a Comisséio
Permanente do Orgamento Participativo (COP), por meio do Decreto Estaduall
N° 31519, de 29 de fevereiro de 2016.

O nucleo da COP é composto por seis secretarias estaduais:
1. Direitos Humanos e Participagdo Popular (Sedinpop), que coordena a
Comissdo;
Planejomento e Orcamento (Seplan);
Saude (SES);
Educagdo (Seduc);
Infraestrutura (Sinfra);
Desenvolvimento Social (Sedes).

U O o

VOCE
SABIA..?

Considerando
as diversas
regionalizagdes

existentes
Nos estados
do Nordeste,
O Maranhdo
€ o0 segundo
em extensdo
geogrdficae o
quarto em numero
de habitantes e de
NMunNicipios.
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"Art.2°- A
Comissdo (..)
possui a fungdio de
garantir processos
de consolidacgdo das
propostas definiccs
pela populagdéio
para o orcamento
par ticipativo,
integrando as
competéncias dos
diversos orgdos.
(Decreto de
criagdo da COP -
31.519/2016)"

)

Com a continuidade do OP ao longo
dos anos, d populagdo passou a
indicar demandas prioritdrias em
dreas diversas, como saneamento,
moradia, cultura, esporte, trabalho e
renda. Em razdo disso, outros orgdos
foraom integrados & COP, ampliando
sua composigdo para garantir a
intersetoridlidade das propostas
populares no orgamento publico.

A intersetorialidade significa
considerar as demandas de

forma integrada, contemplando
diferentes aspectos. Por exempilo,

o planejamento da construgdo de
uma escola Ndo se restringe a drea
da Educagdo, mas também abrange
questdes de Seguranga Publica e
Mobilidade Urbbana.

A partir da atuagdio da Comisséo,
o OP ganhou maior proximidacde
com diversos setores do governo
e outras organizagoes, resultando
em um planejomento mais

seguro e colaborativo para cada
etapa. Dessa interagdo, surgiram
parcerias fundamentais, como

as das secretarias estaduais de
Comunicagdo Social (Secom),
Articulagdo Politica (Secap) e
Transparéncia e Controle (STC). O
gue inicialmente se configurava
COMO dpoio e cooperagdo evoluiu
para uma contribuicdo indispensavel
do sucesso da agdo.

Outro destaque foram os esforgos
conjuntos para garantir que

a populagdo tivesse acesso A
votagdo online, superando desafios
de inclusdo digital no estado. Por
meio da oferta de laboratorios

de informdtica, terminais de
atendimento e estagdes com
acesso dinternet, os espagos

das instituicdes parceiras se

transformaram em pontos de
votagdo do OP.

Nos dois primeiros anos, 585 pontos
de votagdo foram amplamente
divulgados em todo o Maranhdo,
com cada parceiro disponibilizando
funciondrios capacitados para
orientar o publico, com base em
um manual elaborado pela SAPP/
Sedinpop. Os principais pontos
de votagdo no biénio 2015-2016
iNcluirom:
Secretarias de Estado da
Educagdo (Seduc, atraves
das Unidades Regionais de
Educagdo - UREs), do Trabalho
e Economia Soliddria (Setres),
Extraordindria da Juventude
(Seejuv);
Universidades Federal e Estadual
(Ufma e Uema;
Departamento Estadual de
Trédnsito do Maranhéo (Detran);
Viva Cidadd&o/ Programa
de Protecdo e Defesa do
Consumidor - Procon;
Agéncias estaduais de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo
Rural (Agerp) e de Defesa
Agropecudria (Aged);
Instituto Federal do Maranhdo
(Ifmao;
Federagdo dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do
Estado do Maranhdo (Fetaema.
Apesar do papel fundamental
dessa rede na votagdo de 2016 - e
da contribuicdo da Seati (atual ATD,
gue desenvolveu um aplicativo para
celulares - ainda havia desafios
significativos a serem superados
para ampliar a participagdo popular,
tais como:
- Conectividade reduzida em
Muitos municipios devido d baixa
disponibilidade de servigos de



internet e grande distdncia das
torres de transmissdo;

- Convencer as pessoas que
estavam nos locais parceiros para
outros atendimentos a reservarem
uns Mminutos para participar da
votacgdo;

- Resisténcia da maioria das
pessoas em fornecer dados para
o cadastro no sistema de votagdo,
como CPF e telefone, necessdrios
para confirmar a identidade;

- Exclusdo digital - muitas pessoas
NAo possuiam e-mail, principal
ferramenta usada Nna época para
autenticagdo segura de cadastros
online;

- Desconhecimento sobre o OP e a
importdncia da participagdo nas
decisbes sobre o uso da verba
publica.

Com base nessa andlise, iniciou-se

um processo criativo de busca de
solugdes para realizagdio do OP em
2017. Esse esforgo se intensificou
apos 2018, com o surgimento de
adversidades inesperadas, como

0 governo de Jair Bolsonaro na
presidéncia, que desmontou as
politicas de Participagdo e Controle
Socidl, e a pandemia de COVID-19.

Superando desafios: dlternativas inovadoras
para realizagédio do OP

1° Desafio: Ampliar a votagéo presencial em
um estado de grande extensdo territorial

Com uma drea de quase 332 mil
kmZ2, o Maranhdo possui desafios
logisticos significativos para
ampliar o alcance da votagdo,
especialmente em zonas rurais
com dificuldades de acesso a
internet. Inicialmente, avaliou-se a
possibilidade de imprimir cédulas
com as propostas especificas de
cada regido e de estabelecer um
convénio com a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos. Essa
parceria permitiria a distribuigdo de
cédulas diretamente aos domicilios
e sua disponibilizagéio em agéncias
para o publico.

O formato escolhido foi o cartéo-
resposta, que possibilita a coleta de
informagdes sem custos para os
respondentes. O governo assumiu

d responsadbilidade pelo design

do cartdo, pela postagem e pelo
retorno das respostas. Para garantir
a regionalizagdo da votagdo, foram
criados modelos especificos de

cédulas com as propostas de

cada drea. Os malotes individuais
foram enviados para 0s municipios,
assegurando que os moradores
votassem apenas Nas propostas
debatidas em suas audiéncias
regionais.

PARTICIPA MA

PLATAFORMA DIGITAL DE PARTICIPACAO POPULAR

0 que & o Participa MAT

Uma plataforma de referéncia na internet para participagio dos maranhenses em:
sho Luis
Vote agora e decida o melhor
iAol

e para sua reg

Dluussa.:: sobre os
Conselhos Setorials e

Espago .
de Direitos, oq0s de consitag,  proposicio 4

tes ligados
4 estio piblica

socap seplan SEDIHPO

P
Conferéncias e " .m‘*
demais formas de
participagio

Crie agora seu perfil &
comece a participar! Acesse:

participa.ma.gov.br

TAO-RESPOSTA

VOTAGAO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO 2019 E NECESSARIO SELAR

SAQ LUIS - REGIAC METROPOLITANA

0 SELD SERA PAGO POR
p—
SEDIHPOP HARIHAL

A CENTRAL DE SAO LUIS
5010070 SAD LUIS-MA

1. Criagio da coordenaderia de Paliticas Piblicas sobre drogas no Estado do Maranhdo com oferta de vagas na
4 depondincia quimica, ampliand o na setor das ¢ terapduticas;

2. Fortalecer as liderancas locals de forma direta com conhecimento de dados das agdes
ovemamantals & promaver 3 participacia dessas liderancas no processo de formulacio dessas pol

1. Executar Planos Estaduals & Municipais de Residuos Sélidos, em regime de parceria com ot
a criacdo de consdrcios intermunicipals para a selecio, coleta, reciclagem, reducio de residuos sdl
e destinac ko ambiental adequada dos re
produtivas entre o el metrapalitans, inclu

» reutilizacio o
am associativismo e o cooperativismo para estimular a5 cadedas
a Rota da Jugara e a Usina de Reciclagem;

4. Recuperacdo e drenagem da Estrada da vitdria, ligandoe a mesma com o Miritiua e Avenida General Arthur Carvalhos)
interligando desta forma, o municipios de Pago do Lumiar, $ho Jout de Ribamar e Sio Lui com 2 implantagio de 01
Terminal da integracio em Pago do Lumiar [Malobdc), integrande as comunidades adjacentes e incluindo a Reglio
Metropolitana com a construcho do Plano Integrada de Mobilidade Urbana.

ORGCAMENTO PARTICIPATIVO MARANHAO - 10 ANOS
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Além disso, o governo aproveitou eventos institucionais para disponibilizar

urnas e cédulas, incentivando o publico presente a participar da votagdo. Essa
estratégia pioneira, implementada entre 2017 e 2019, foi um sucesso, com quase
11 mil maranhenses votando No periodo.

2° Desafio: Informar a sociedade sobre a composi¢cdo
do orcamento e a importdéncia da participacéo popular

Em abril de 2019, a Sedihpop e a Seplan promoveram uma formagdo em
educacdo fiscal e orgamento publico, reunindo conselheiros estaduais de
direitos e politicas publicas, liderangas sociais, representantes municipais do

- 10 ANOS

/ poder publico, organizagdes da sociedade civil e érgdos estaduais.

O curso "Orcamento Participativo e Controle Social” capacitou os participantes
sobre o processo de construgdo do orcamento publico e reforgou a atuagdo
dos Conselhos Estaduais na formulagdo do PPA e OP. O evento contou com
parceiros como:

\ - Controladoria Geral da Unicio - CGU
- Defensoria Publicas Estadual - DPE
Secretarias estaduais de Transparéncia e Controle (STC) e da Fazenda
(Sefaz)
Tribunal de Contas do Estado - TCE ®

ORGCAMENTO PARTICIPATIVO MARANHAO

Tribunal de Contas da Unidio - TCU

@
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Além disso, a partir de 2017 as
reunides do Forum Estadual
Interconselhos passaram a

iNncluir discussdes sobre como os
conselheiros poderiam contribuir
efetivamente para ainclusdo de
demandas dlinhadas As suas pautas
No orgamento. Assim, buscou-se
fortalecer o papel dos conselheiros
como Mmultiplicadores do OP em
outros espagos.

Outra estratégia para aproximar
o OP da populagdo maranhense

foi a ampliagdo do numero de
audiéncias publicas. Em 2019,

foram realizadas 35 audiéncias,
com base na divisdo do estado

em 22 regides de desenvolvimento,
elaborada pelo Instituto Maranhense
de Estudos Socioecondmicos e
Cartogrdficos (Imesc). Algumas
regides mais populosas tiveram
multiplas sessdes para garantir

O acesso de representantes de
todos os municipios, fortalecendo o
engajomento e a transparéncia.

3° Desdafio: Manter o OP em tempos de retrocesso
no Controle Social e Direitos Humanos

Entre 2019 e 2022, sob o governo
de Jair Bolsonaro, houve um
enfraguecimento significativo dos
Mecanismos de controle social
Nno Brasil. O Decreto n° 9.759/2019
extinguiu ou reestruturou centenas
de conselhos, dificultando sua
atuagdo. Conferéncias nacionais
foram canceladas, reduzindo as
possibilidades de participagdo
popular e monitoramento das
politicas publicas.

Diante desse cendrio, o Maranhdo
adotou uma postura de resisténcia.
Em 2019, o Forum Interconselhos
publicou uma Nota Técnhica e uma
mog¢do de repudio ao Decreto. Além

——

disso, fortaleceu sua estrutura com
d publicagdo do regimento interno, a
eleicdo de uma comissdo executiva
e areadlizagdo do 4° Encontro
Interconselhos. O estado também
promoveu conferéncias sobre os
direitos da Crianga e do Adolescente
e da Pessoa Idosa, reforgcando o
papel dos movimentos socidis No

processo.

Esse enggjamento resultou em

um recorde de participagdo em
2019: maiis de 6 mil pessoas Nnas
audiéncias publicas de construgdo
do PPA e 63 mil votos na eleigdo final
de prioridades do OP.

- 10 ANOS
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VOCE
SABIA..?

Durante a
Pandemia de
Covid-19 (2020-
2021) fizemos
70 consultas
publicas online
No Participa MA,
garantido o direito
a participagdo
da populagdo na
elaboragdo do
orgcamento publico
estadual.

1- A responsividade refere-se

d adaptagdio automdtica da
estrutura de sites ao tamanho

da tela e as caracteristicas do
dispositivo em que sdo visualizado

4° Desafio: Redlizar o OP durante o isolamento
social na pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19, declarada
pela OMS em margo de 2020, impods
desafios sem precedentes, incluindo
a hecessidade de distanciaomento
social rigoroso. No Maranhdo,

a impossibilidade de realizar
eventos presenciais exigiu uma
adaptagdo urgente. Para garantir

a continuidade do OP, foi criado
um formato totalmente digital,
Capaz de corresponder ado que era
apresentado nas audiéncias.

O projeto foi coordenado pela equipe
da plataforma Participa MA (SAPP/
Sedihpop), que definiu a estrutura

da interface tanto para o ambiente
de consulta publica e votagdo
quanto para a pdgina tempordria

de conteudo (hotsite), com critérios
de acessibilidade e navegagdo
responsival.

Apds diversas reunides virtuais com

a Comisséo (COP), foram planejados

Para enfrentar a exclusdo digital,

0 governo implementou agdes
significativas no periodo, como
ainstalagdo de 1.297 pontos de
conexdo por satélite por meio do
Programa Estadual de Incentivo

d Inclusdo Digital e Tecnologica.
Coordenado pela Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia
(Secti), com apoio da ATI, o programa
ofereceu acesso gratuito e ilimitado
dinternet em drreas rurais, por meio
das Estagoes Tech.

Com esses avangos, a coordenagdo
do OP (Sedihpop e Seplan) pdde
desenvolver, em parceria com a ATl,
um sistema personalizado para 35
consultas publicas regionais online,
em substituicdo das 35 audiéncias
que aconteceram em 20I19.

trés momentos de conteuido para

cada um dos 35 processos de

consulta:

1. Videos diddticos, em formato
acessivel (com janela de LIBRAS
e legendas), semelhantes as
apresentagdes feitas nas
audiéncias, abordando as pegas
orcamentdrias, o processo
participativo, a situagdo
econdmica e social das regides
(diagnostico) e uma devolutiva
sobre obras e servigos resultantes
do OP.

2. Votacgdo das propostas contidas
no PPA para cada regido,
definindo as demandas para a
LOA do ano seguinte.

3. Pesquisa de Satisfagdo
(questiondrio de avaliagdo do
processo pelos participantes).



AMENTO

PRRTCPATI

M A R H A O

CLIQUE AQUI E

VOTE AGORA

DE 15 A 31 DE AGOSTO

Para viabilizar o sucesso desse novo
formato, foram readlizados mais de 70
encontros virtuadis para capacitar
servidores publicos e conselheiros,
preparando-os para atuar Na
mobilizagdo em redes sociais e
outros canais digitais. Alguns dos
principais Marcos desse processo
foram:

- Live de Abertura das Consultas
Publicas do OP 2020;

- Webindrio sobre o Or¢camento
Participativo com as UREs/Seduc;
"Dia D" de votagdo do OP para a
Juventude;

- Live sobre o Orgamento
Participativo na UEMA/SUL;

*Dia D" de mobilizagdo para
votacgcdo das mulheres.

O OP 2020 engajou mais de 33 mil
participantes, com destaque para
a utilizagdo de mensagens de SMS
para confirmar votos, incentivar o
acompanhamento das propostas
e convidar para a pesquisa de
satisfacdo.

Em 2021, ainda no auge da
pandemia, o uso de assistentes

virtuais no WhatsApp foi
incorporado ao processo. Como
resultado da parceria com a Secom,
a votacgdo do OP estreou, naquele
ano, o atendimento do Governo no
WhatsApp, através do numero (98)
9100-6166. Isso demandou:

- Integragdo da base de dados do

sistema de votagdo a plataforma

de execugdo do assistente virtual;

- Desenvolvimento de um
fluxo interativo (*drvore de
atendimento”) para orientar os
participantes durante a votagdo.

Alem disso, outra estratégia
relevante foi a mobilizag&o da
Seduc para engadjar os estudantes
das escolas publicas estaduais

na votagdo? Destaca-se nesse
processo o Webindrio "Or¢camento
Participativo: Educagdo participa,
0 Maranhdo muda”, que envolveu
gestores escolares, diretores e
demaiis profissionais da Educacgdo.

A resiliéncia do OP maranhense
garantiu Nndo apenas a continuidade
do processo, mas também sua
consolidagdo e reconhecimento.

H#VEMDEZAP

AMENTO

PRRTICPATND

DECIDA AS PRIORIDADES DE
INVESTIMENTO DO GOVERNO DO ESTADO!

VOTE NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2021 PELO WHATSAPP:

9) (98) 99100-6166

MALS INFORMACDES: 08PAATIC

ULTIMO DIA

PARA VOTAR!

HHHHHHHH

2 - Em 2020, a Seduc havia
distribuido celulares e chips com
acesso d internet aos alunos da
rede publica, a fim de garantir o
acesso d educagdo remota durante

a pandemia de COVID-19.

@ ORGCAMENTO JPARTICIPATIVO MARANHAO - 10 ANOS I




CONSOLIDAGCAO: OP INTEGRADO AO
MODELO DE GOVERNANCA ESTADUAL

O inicio do atual mandato do Governo do Maranhdo (2023-2026) marcou

um momento importante para consolidar o OP como parte do modelo de

governanga estadual. Isso significa que o OP foi incorporado, de maneira

formal e estruturada, ds estratégias globais que orientam a gestdo publica.

Um exemplo disso ocorreu em 2023, quando as audiéncias do OP, redlizadas

para a elaboragdo do novo PPA, desempenharam um papel significativo na

definigcio do Plano Maranhéio 2050. Esse plano, iniciado em 2019, foi oficializado

em 2024 pela Lei n° 272, que destaca a importdncia de dlinhar agdes de longo

prazo Ndo apenas aos instrumentos do orgcamento publico, mas também aos

processos participativos que vém sendo aprimorados nos ultimos anoss®.

EE=

S PRIV
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3 - O Plano Maranhdo 2050 € uma
estratégia de longo prazo para
promover o desenvolvimento
sustentdvel e melhorar a qualidade
de vida no estado do Maranhdo ate
0 ano de 2050. Coordenado pela
Seplan, visa reduzir desigualdades e
garantir politicas publicas eficazes
tendo a participagdo dos cidaddos
como pilar essenciall.

4 - Os anos de 2018 e 2019
registraram o maior numero de
votagodes, porem trata-se da

soma de votos em cédulas e
participagdes digitais. Em 2023, a
votagdo foi exclusivamente digital.

Para as audiéncias publicas de

2023, a coordenagdo do OP optou
por adotar a divisdio regional do
estado utilizada pela Seplan, que
organiza 0s Municipios em 32
Regides de Planejomento, conforme
a Lei Complementar n° 108/2007
(mapa disponivel nos Anexos). Essa
decisdo conferiu mais coeréncia

ao processo, unindo métodos jd
consolidados nos estudos da Seplan
d necessidade de abrangéncia da
acdo.

A construgdo participativa do novo
PPA seguiu os eixos estruturantes do
Plano Maranhdo 2050, garantindo
uma conexdio entre as metas de
curto e longo prazo. Para maior
representatividade popular, o

Plano so foi oficiadlizado em 2024,
apos a campanha "O Maranhdo
que gqueremos”, que incentivou os
estudantes das escolas estaduais a
compartilhar suas expectativas para
o futuro do estado.

Assim, além de atingir o maior
Nnumero de participagdes da

histéria do OP maranhense, tanto
Nnas audiéncias como na votagdo
digital®, a edigdo de 2023 trouxe mais
solidez ao processo e contribuiu para
colocar o protagonismo popular

No centro de outros processos

governamentais.



NUMEROS DA PARTICIPACAO POPULAR
NO ORCAMENTO PUBLICO

Total por atividade, desde a implantagdo do OP Estadual em 2015

ATIVIDADES QUANTITATIVO

AUDIENCIAS PUBLICAS 173
CONSULTAS PUBLICAS ONLINE 70
PARTICIPACOES EVENTOS PRESENCIAIS 29.511
PARTICIPACOES VOTACAO DE PRIORIDADES 204.490

Total de participagoes anuais nas atividacdes do Ciclo do OP

T

Aponte a cdmera do seu celular
para o Qr Code ao lado e acesse a
pdgina de apresentagdo dos dados
do OP ano a ano.

PROGRESSOS E AVANCOS DO OP
NO MARANHAO - BREVE RESUMO

2016 ¢ ~2018°

* 2017+

DECRETO
ESTADUAL
31.519 (COP)

1° VOTAGAO
EM CEDULAS
(CORREIOS)

19 CONSULTA
ONLINE LDO

*2020-° ©*2019¢

AMPLIAGAO
NUMERO DE
AUDIENCIAS

OP 100%/0
DIGITAL

*2021+ 22023 2024
OP MARANHENSE
. MAIOR
19 VOTAGAO . APRESENTADO A
PUBLICO DAS
VIA WHATSAPP X REPRESENTANTES
AUDIENCIAS

DA ITALIA

SABIA
QUE..?

As demandas mais
frequentes durante
Os dez anos do
OP foram nas
seguintes dreas:
saude, educagdo,
infraestrutura,
saneamento,
agricultura,
habitagdo e
regularizagdo
fundidria,
Mmobilidade urbana,
meio ambiente,
politicas publicas
para juventude,
Mmulheres e idosos e
trabalho e renda

ORGCAMENTO PARTICIPATIVO MARANHAO
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LINHA DO TEMPO

Contexto Mundidl e Brasileiro Versus OP no Maranhdo

EE—

Il Donald Trump
candidato a Presidente
dos EUA

[l Acordo de Paris contra
crise climatica

] Posse de Dima
Rousseff (2° mandato)

I Manifestagdes pelo
impeachment da
presidenta

| Crise econdmica
ll Elaboragdo projeto OP

I Capacitacdo técnicos
e liderangas

I 16 audiéncias (Escutas)

I Votacgdio de prioridades
PARTICIPA MA

| Devolutiva (versdo final
PPA e LOA)

l 26 mil participacoes

I Eleicdio de Donald Trump (EUA)
[l Crise econémica e politica na

Venezuela

[ Referendo para saida dos
britdnicos da UE

limpeachment de Dima
Rousseff/ Michel Temer
presidente

| Conducdio coercitiva de
Lula (Lava Jato)

I Decreto Estadual 31.519 (COP)
15 Escutas

Il Aplicativo votagdo do OP
(celular)

I Devolutiva (andamento
das obras)

I Mais de 16 mil participacées

g 2018

Legendias - [Windel ]

I Viadimir Putin reeleito presidente
da Russia;

I Langcada nhova moeda venezuelana
(Bolivar Soberano)

| Assassinato da vereadora Marielle Franco

I Chegada continua de imigrantes
venezuelanos

I Apagdio (subestacdo de Belo Monte) por
maiis de 5 horas no Norte/Nordeste

l Greve Nacional dos Caminhoneiros
| Jair Bolsonaro eleito Presidente

Il Primeira Consulta online da LDO

[ 15 Escutas (com Devolutivas)

| Votagdo em cedulas e remodelagem do
sistema digital para abertura do processo
por regido ao término de cada Escuta

l Mais de 33 mil participacoes

I Protestos na Venezuela (fome)

I Protestos Black lives matter
(morte Michael Brown)

ll Donald Trump empossado
presidente (EUA)

Il Franga elege Emmanuel Macron

I Protestos ao governo de direita
que assume na Austria

l Greve geral contra cortes a
beneficios sociais

I Aprovada Lei que flexibiliza
relagdes trabalhistas

 Lula € condenado e preso

I nflagdo e juros caem, mas 13
milhées estdo desempregados

l Redlizagcdéo das 15 Escutas com
Devolutivas por regidio
integradas a programagdo

I Implementagdio de votagdio em
cédulas (Correios e urnas em
eventos) e de melhorias no
sistema digital

l Mais de 19 mil participagdes

fl Juan Guaido se
declara presidente
interino da Venezuela

I Democratas (EUA)
iniciam processo de
impeachment contra
Trump

I Google, Apple,
Facebook e Amazon
investigados (abuso
de dados e
Monopolio)

Il Posse de Jair
Bolsonaro
(Presidéncia)

I Barragem da Vale
rompe em
Brumadinho-MG
(morrem mais de 200
pessoas)

I Criminalizagdo da
LGBTfobia aprovada
pelo STF

| Lula ¢ libertado apos
580 dias de prisdo

| Consolidag¢do da
consulta LDO
Participativa (38
contribuigdes);

35 audiéncias

I Melhorias navegagdo
e acessibilidade
votagdo digital/
votagdo em cedulas

l Quase 70 mil
participagdes (maior
Numero alcangcado)

\.




ONU prevé crise humanitdria sem
precedentes

Reino Unido conclui saida da Unidio
Europeia

Tensdo nos EUA: Trump incita
apoiadores a invadir Capitodlio

| Varionte Gama SARS-CoV-2 detectada
em 04 vigjantes apos visitar o
Amazonas

| Falta de oxigénio em hospitais de
Manaus

| Aumento de 6bitos por covid-19

] Anuncio da taxa de eficdcia da vacina
Coronavac

| Evento de abertura no YouTube (live)

 Hotsite op.participa.ma.gov.br
didaticamente estruturado para 35
consultas (textos, videos e infograficos)

ll Pioneirismo: votagdio do OP inaugura
atendimento do Governo via
WhatsApp

l Maiis de 9.500 participacdes

OMS declara pandemia de Covid-19

Assassinato de George Floyd >> protestos
Black Lives Matter

Joe Biden eleito presidente dos EUA
Nova variante Coronavirus no Reino Unido
I Confirmado 1° caso do novo Coronavirus

I Dolar aR$ 5,00 pela primeira vez/ aumento
No prego cesta bdsica

I Vacina de Oxford testada em profissionais
de saude (SP)

I Nota de R$ 200 com lobo-guard entra em
circulagdo

I Langamento nos canais digitais do Governo
e Radio Timbira/ Webindrio

I OP totalmente digital

I 25 videos (apresentagdes Sedihpop e
Seplan/ diagnosticos regionais IMESC)

I35 processos de consulta publica
I Mais de 10 mil participagdes

O presidente russo
Putin ordena invasdo
da Ucrdnia

Falecimento da rainha
Elizabeth Il Charles i
proclamado rei

Populagdo mundial
chega a 8 bilhdes de
pessoas

I Queda nos indices de
contaminagdo
Covid-19

| Chegada do 5G no
pais

I Lula eleito presidente
pela 39 vez

I STF declara
inconstitucional o
Orcamento Secreto

I Cortes do Governo
Federal inviabilizam
universidades

| Retomada das
audiéncias
presenciais (13
macrorregides)

I Votacao de
prioridades suspensa
(vedacgdo eleitoral)

i35 acodes restantes do
PPA compdem projeto
da LOA 2023

B Mais de 1400
participagcdes

Hamas redliza ataque
surpresa em Israel

Javier Milei (liberal) eleito
presidente da Argentina

289 Conferéncia do Clima
da ONU

I Lula toma [posse como
presidente

| Invasdo das sedes dos trés
poderes (08/00)

I Apagdio atinge 25 estados
e Distrito Federal

il Etapa regional do PPA
Federal no Maranhdo

l Evento presencial Consulta
publica LDO

l 32 audiéncias para
construgdo PPA e LOA

| Melhorias na votagdio via
WhatsApp (assistente
virtual Jugara)

I Mais de 30 mil
participagdes

Suécia finalmente adere
a Otan

Noruega, Irlanda e Espanha
reconhecem a Palestina
como Estado

I Fidvio Dino toma posse
como ministro STF

| PF prende suspeitos da
morte de Marielle Fraonco

| Enchentes no RS causam
mortes, destruicdo e
prejuizos na economia

I Consulta presencial e online
LDO/ 32 audiéncias publicas

I Consolidada votagao via
WhatsApp

I Quase 18 mil participacoes

l OP apresentado a gestores e
pesquisadores da ltdlia

I Maranhdo em semindrio
nacional do ObservaOP
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FRUTOS DO OP

Em cada canto do Maranhdo, hd historias que nascem da forga do didlogo

entre o povo e o poder publico. Os frutos do OP carregam consigo trajetorias

de luta, esperanga e o poder transformador da participagdo popular. Nesta

se¢do, destaca-se um conjunto especial de obras e servigos que materializoam

sonhos antigos ao atender ds reivindicagdes presentes nas audiéncias e

votacdes. Com mais de 300 entregas jd realizadas pelo OP maranhense, esta

publicagdo ndo pode abarcar a totalidade das conquistas. Assim, foram

escolhidas iniciativas que se destacaram pelo forte engagjaomento da sociedade

civil e por responder a clamores populares que atravessaram geragoes.

Essas redlizagdes ndo apenas transformam vidas, mas também simbolizam

o impacto de uma gestdio que coloca a participagdo popular Nno centro das

decisoes.

Centro de Referéncia Especidlizado de Atengéio Integral a Saude
da Pessoa Idosa do Maranhéio (Creaispi)

CILX ¥ - O Centro de
Referéncia Especializado de Atengdo
Integral & Saude da Pessoa Idosa do
Maranhdo (Creaispi) é resultado de
uma proposta que foi indicada para

compor o PPA 2016-2019, reflexo de
uma demanda do Conselho Estadual
dos Direitos do Idoso do Maranhdo
(CEDIMA), do Forum das Entidades
Maranhenses de Defesa e Protegdo
dos Direitos do Idoso (FEMADI) e da
Associagdo Brasileira de Alzheimer
(ABRAZz-MA).

Inaugurado em 27 de margo de 2022,
em Sdo Luis, o Creaispi representa
um Marco No cuidado especidlizado
d saude da pessoa idosa no estado
e se destaca por atender condigdes
especificas, como certos tipos de
deméncia, o que o diferencia de
outros centros similares existentes
No pais.



Universidade Estadual do Maranhéo (UEMA)

No municipio de Sdo Bento

LY ¥ I[- Durante a audiéncia
publica redlizada em Sdo Bento, um
dos maiores anseios adpresentados
pelos presentes foi a presenga da
Universidade Estadual do Maranhdo
(UEMA) no municipio. A demanda
iNncluia a implementacgdo de
orogramas e servigos educaciondais,
alem da estruturagdo fisica com
instalagdes mobiliadas e equipadas
ppara oferecer cursos de graduagdo,
especializagdo, mestrado e
doutorado. Esse sonho coletivo
tornou-se readlidade com a entrega
do Campus Sdo Bento da UEMA,

UEMA

% 4 CAMPUSSADBENTO

uma obra concretizada por meio do
OP e inaugurada no dia 6 de agosto
de 2021, marcando um avango
significativo da Educagdo na regido.

Casa da Mulher Maranhense nho municipio de Caxias

Gl PP e] - Apds um intenso
processo de escuta ativa e
mobilizagdo, o Movimento de
Mulheres destacou a necessidade de
um equipamento que fortalecesse
d rede de protegdo as mulheres
Na regidio. Em resposta a essa
demanda, foi priorizada pela
populagdo, na consulta publica
de 2020, a criagdo do Nucleo da

Casa da Mulher Maranhense em

Caxias, iniciativa que jd havia

sido incluida no PPA 2020-2023. O
projeto foi concretizado e entregue
d populagdo no dia 6 de maio de
2023, representando um marco No
fortalecimento das politicas publicas
de apoio e protegcdo ds mulheres No
estado.

“Foi uma experiencia
grandiosa mobilizar
a comunidade. O
munic ipio de Caxias
por ter se mobilizado
e participado foi
contemplado com
a Casa da Mulher
Maranhense, que muito
tem contribu ido com
a politica publica de
promocgado de direitos
das mulheres caxienses
e da Regido dos
Cocais. Pra mim foi um
grande aprendizado. A
sociedade civil precisa
cada vez mais se
organizar e incentivar
aquelas pessoas que
ainda ndo estdo tdo
envolvidas nesses

processos, de modo

que vejam o quanto e

importante participar
desses momentos que
com certeza mudam a

vida da comunidade”.
Marria de Jesus Martins de

Andrade Silva - ONG Mulheres
e Meninas de Caxias - MUC

ORGCAMENTO PARTICIPATIVO MARANHAO - 10 ANOS
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“A experiencia do
orgcamento participativo
coloca a comunidade
€ 0 povo onde sempre
deveriom estar, no
centro do processo de
tomada de decisdo. O
aprendizado que fica é a
centralidade do povo em
cada processo e cada
parte dele, pois o povo
e que de fato conhece
suas hecessidades e
seus problemas urgentes
de resolugcdo. Nossa
cidade tem estado mais
saudavel e familiar o
cada passo do caminho,
a construgdo de um
parque ambiental veio
pra trazer um espago
seguro e apropriado
para praticas de
atividades fisicas e de
interagdo familiar.”

Elone Barros - Movimento
Pela Soberania Popular
na Mineragéio (MAM) /
Acdaildndia-MA

Econucleos da Defensoria Publica do Estado do maranhéo (DPE)

CLX-EFI]- Com o compromisso resultou na instalagéo de mais
de garantir o dcesso d justica de 45 equipamentos publicos

de forma integral e gratuita, em todo o Maranhdo, ampliando
populagdo maranhense priorizou, significativamente arede de
por meio do OP, a implantagdo assisténcia juridica para as

dos Econlcleos da Defensoria comunidades mais vulneraveis.

Publica do Estado. Essa iniciativa

— Locadlizado no Parque
Jodio do Vale, € uma conquista que
simboliza o esforgo e o compromisso
do movimento juvenil em defender
os direitos e interesses da juventude
local. O centro oferece programas de
formacgdo, capacitagdo profissional
e oportunidades para insergcdo No
mercado de trabalho, fortalecendo
a preparagdo dos jovens,
promovendo o desenvolvimento
econdmico e social da regido. A
obra foi entregue em 4 de setembro
de 2021, oferecendo um espago
fundamental para o protagonismo e
ainsergdio ativa dos jovens.




Centro de Hemodidlise em Presidente Dutra

CLETERIFTe]- Ano em que

foi priorizada pela populagdo

a construgdio do Centro de
Hemodidlise de Presidente Dutra,

3 1- '

% ]

l iy

/‘ ‘

*Participar do OP foi

equipamento que foi entregue
no dia 30 de margo de 2022. O

Centro jd alcangou cerca de 140 um aprendiizado muito

bom para a regido

mil atendimentos em dois anos de
dos Parques. Melhorou

atividade. muito as nossas vidas,
antigamente eram
Unidade de Tratamento de Queimados (UTQ) muiitos buracos, nos
da regido estdvamos
G PF] - A Unidade de lIha, a unidade é equipada com quase ihados e agora
Tratamento de Queimados (UTQ) 19 leitos, sendo seis pedidtricos melhorou muito,
em Sdéo Luis hasceu de uma e 13 destinados a adultos. Esse principalmente a
reivindicacdo articulada pela equipamento representa um avango Avenida Nossa Senhora
Associagdo Maranhense de Apoio significativo no atendimento e Vitoria. Vim morar no
a Sobreviventes de Queimaduras especializado a pacientes com Alto do Tb,lru e_m ’_998'
(AMASQ) durante a audiéncia queimaduras, fortalecendo arede de :;erisg:nr:ltgzi
publica do OP de 2022. Inaugurada saude no estado e proporcionando S G ) i 200
em maio de 2023, no Hospital da cuidado integral As vitimas. fui ser presidente

da Associagdo de
Moradores do Alto
do Turu e tive muitas
conquistas."

Dionilson Pereira Mello,
“Pereira da Construgdio” -
presidente da Associagdio de
Moradores do Alto do Turu
e vereador de Séo José de
Ribamar-MA

Cartdo Transporte do Programa Travessia

OP de 2023 - Fruto direto da frota adaptada e planejomento
participagdo popular no Orgamento coordenado para atender pessoas
Participativo de 2023, o Cartdo com deficiéncia e mobilidade
Travessia foi langado em 28 de maio reduzida cadastradas no programa
de 2025 como resposta & demanda hd pelo menos seis meses - prova
priorizada pela populagdo para concreta de como a escuta popular
ampliagéo do Programa Travessia. no OP transforma realidades.

Com cardter pioneiro no Brasil,

a iniciativa marca um avango
significativo nas politicas publicas de
mobilidade inclusiva no Maranhdo.

E a primeira agdo estadual a

integrar transporte por aplicativo,

\
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Audiéncia Publica: ¢ um instrumento de didlogo do poder publico com a sociedade civil
organizada na busca de solugcdes para as demandas sociais. E um espaco de conversagdo
aberto para construgdo de respostas para as questdes apresentadas pela populagdo de um
municipio, estado ou pais.

Cidadania: € o termo que designa o conjunto de direitos e deveres de um individuo. Séio
exemplos de cidadania o direito ao voto livre e a liberdade de expressdo. A fungdo da cidadania
é contribuir para a participagdo ativa dos individuos ha sociedade, e o exercicio pleno da
cidadania promove a participagdo das pessoas em diversos setores da comunidade, havendo
assim a construgdo de uma sociedade democrdtica.

Cidaddo: é o individuo que possui direitos e deveres em relagdo a um Estado, ou seja, que tem
cidadania. A palavra *cidaddo” vem do latim civitas, que significa cidade.

Democracia Participativa: € um modelo onde os cidaddos ndo tomam as decisdes finais, mas
tém um papel ativo na criagdo, discussdio ou acompanhamento das politicas publicas. Ele
complementa a democracia representativa, oferecendo formas de ds pessoas influenciarem
as decisbes, sem substituir os representantes eleitos.

Despesa: refere-se aos gastos readlizados pelo governo para financiar as suas atividades. Ela
pode ser: discriciondria, obrigatoria, primdria ou financeira.

Devolutiva: ¢ o retorno ou parecer do poder publico, durante ou apds a execugdio das
demandas propostas pela populagdo para o orgamento publico.

Escuta: no contexto do processo de redlizagdo do OP, a “escuta” € utilizada como sinbnimo
de audiéncia ou oitiva, reunidio onde o poder publico ouve as propostas, demandas ou
necessidades da populagdo e as utiliza como subsidio para a construgdo do orgamento
publico.

Férum Interconselhos: espago de didlogo e troca de experiéncias entre os Conselhos, criado
para fortalecer suas agdes e promover a construgdo de pautas conjuntas.

Metodologia: refere-se d aplicagdo de métodos, técnicas e processos sistemdticos para
conduzir uma pesquiisa, gerenciar um projeto ou resolver um problema. E o meio utilizado para
se adlcangar determinado objetivo, seguindo para isso critérios e regras pré-estabelecidas.

Planejomento: consiste em uma importante tarefa de gestdo e administragdo, que estd
relacionada com a preparagdo, organizagdo e estruturagcdo de um determinado objetivo. Ele
adjuda a estabelecer metas claras e especificas, fornecendo um propdsito e uma dire¢gdo para
as atividades.

Plataforma Digital: ¢ um sistema online que facilita as interagdes, transagodes e
compartilhamento de informagdes entre usudrios de servigcos prestados pelo poder publico ou
por empresas privadas.

Poder publico: é o conjunto dos orgéios com autoridade para redlizar as agdes que séio de
responsabilidade do Estado, que é constituido pelo poder Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Receita: sdo as informagodes sobre o dinheiro que o governo dispde para manter sua estrutura
e oferecer bens e servigos a sociedade, como hospitais, escolas, iuminagdo e saneamento.

Sociedade Civil: € um agrupamento ou conjunto de sujeitos que, assumindo o seu papel de
cidaddos, desenvolvem certas agdes para incidir no dmbito publico. A sociedade civil, neste
sentido, pode atuar na politica sem fazer parte do governo ou mesmo sem pertencer aum
partido politico ou a outro tipo de organizagdo.

Software livre: programa de computador distribuido sob uma licenga que garante ao usudrio
quatro liberdades fundamentais: (1) usar o software para qualquer finalidade; (2) acessar e
estudar seu codigo-fonte para compreender como ele funciona:; (3) modificd-lo para atender
dis suas necessidades; e (4) redistribuir copias, sejam elas originais ou modificadas. Essas
caracteristicas promovem a transparéncia, a colaboragdo e a autonomia tecnoldgica.
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REGIAO DE
PLANEJAMEN

Baixada Maranhense
Chapada das Mesas
llha do Maranhdo

Pré-Amazénia

Serras
Alpercatas
Alto Munim

Alto Turi
Baixo Balsas
Baixo Itapecuru
Baixo Munim
Baixo Turi
Delta do Parnaiba
Flores
Gurupi
Litoral Ocidental

Mearim

Médio Mearim

Médio Parnaiba

Pericuma

Pindaré

Sertéo Maranhense

Tocantins
Carajds
Cocuaiis

Eixos Rodoferrovidrios
Gerais de Balsas

Guajajaras

Imigrantes
Lagos

Lengois Maranhenses
Timbiras

ICiPIOS

Bacurituba, Cajapio, Paimeirdndia, S¢o Bento, Séo Jodio Batista, Scio Vicente Férrer
Sdo Pedro dos Crentes, S¢io Jodio do Paraiso, Porto Franco, Campestre do Maranhéio, Carolina, Estreito, Feira Nova do Maranhdéo, Lajeado Novo
Pago do Lumiar, Raposa, Séio José de Ribamar, Séo Luis

Governador Eugénio Barros, Governador Luiz Rocha, Tuntum, Graga Aranha, Presidente Dutra, Santa Flomena do Maranhdo,
Sao Domingos do Maranhdio, Senador Alexandre Costa

Arame, Sitio Novo, Formosa da Serra Negra, Grajau, Itaipava do Grajau
Buriti Bravo, Colinas, Fortuna, Jatobd, Mirador, Sucupira do Norte
Urbano Santos, Afonso Cunha, Séo Benedito do Rio Preto, Anapurus, Bélagua, Buriti, Chapadinha, Mata Roma
Zé Doca, Araguand, Governador Newton Belo, Nova Olinda do Maranhdéo, Santa Luzia do Parud, Presidente Médici
Benediito Leite, Loreto, Sambaiba, Séilo Domingos do Azeitéio, Sdio Félix de Balsas, Séio Raimundo das Mangaibeiras
Anajatuba, Itapecuru-Mirim, Nina Rodrigues, Presidente Vargas, Vargem Grande, Santa Rita
Axixd, Bacabeira, Rosdrio, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino
Boa Vista do Gurupi, Centro do Guilherme, Centro Novo do Maranhdo, Governador Nunes Freire, Junco do Maranhdéo, Maracagumeé, Maranhdiozinho
Agua Doce do Maranhdo, Araioses, Brejo, Magalhdes de Aimeida, Milagres do Maranhéio, Santa Quitéria do Maranhéo, Santana do Maranhéo, Séo Bernardo
Capinzal do Norte, Dom Pedro, Gongalves Dias, Governador Archer, Joseléndia, Santo Anténio dos Lopes, Séio José dos Basilios
Amapd do Maranhdéo, Céndido Mendes, Carutapera, Godofredo Viana, Luis Domingues

Apicum-Agu, Bacuri, Cedral, Central do Maranhdo, Cururupu, Guimardes, Mirinzal, Porto Rico do Maranhdio, Serrano do Maranhdo

Altamira do Maranhdéo, Bacabal, Bom Lugar, Brejo de Areia, Conceigdo do Lago Agu, Lago Verde, Olho D'dgua das Cunhds,
Séo Luis Gonzaga do Maranhdo, Vitorino Freire

Trizidela do Vale, Bernardo do Mearim, Esperantindpolis, Igarapé Grande, Lima Campos, Pedreiras, Pogdo de Pedras,
Séio Raimundo do Doca Bezerra, Séio Roberto

Matées, Parnarama, Timon
Turiléndia, Alcéntara, Bequimdéo, Peri-Mirim, Pinheiro, Pedro do Rosdrio, Presidente Sarney, Santa Helena, Turiagu, Turiléindia

Tufildndia, Alto Alegre do Pindaré, Bela Vista do Maranhdo, Bom Jardim, Igarapé do Meio, Mongdo, Pindaré Mirim, Pio XIl, Santa Inés,
Santa Luzia, Satubinha, Séo Jodo do Caru

Barcio de Grajau, Lagoa do Mato, Nova lorque, Paraibano, Passagem Franca, Pastos Bons, Séio Francisco do Maranhdo,
Séo Jodio dos Patos, Sucupira do Riachdo

Amarante do Maranhdio, Buritirana, Davindpolis, Governador Edison Lobdio, Imperatriz, Jodio Lisboa, Montes Altos,
Ribamar Fiquene, Senador La Rocque

Agailéindia, Vila Nova dos Martirios, Bom Jesus das Selvas, SGo Pedro da Agua Branca, Buriticupu, Séo Francisco do Brejdo, Itinga do Maranhéo, Cideléndia
Alto Alegre do Maranhéio, Codd, Coroatd, Peritord, Timbiras
Arari, Vitoria do Mearim, Cantanhede, Sédo Mateus do Maranhdo, Pirapemas, Miranda do Norte, Matdes do Norte
Alto Parnaiba, Balsas, Fortaleza dos Nogueiras, Nova Colinas, Riachéio, Tasso Fragoso
Barra do Corda, Fernando Falcéo, Jenipapo dos Vieiras
Paulo Ramos, Marajd do Sena, Lagoa Grande do Maranhdio, Lago dos Rodrigues, Lago do Junco, Lago da Pedra
Cajari, Viana, Penalva, Olinda Nova do Maranhéo, Matinha
Tutdia, Santo Amaro do Maranhdo, Primeira Cruz, Paulino Neves, Humberto de Campos, Barreirinhas
Aldeias Altas, Caxias, Coelho Neto, Duque Bacelar, Séo Jodo do Soter
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2 - DECRETO DA COMISSAO PERMANENTE

DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

DECRETO N° 31.519, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2016

Cria a Comissdo Permanente do Orgamento
Participativo (COP).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
No uso de suas atribuigdes legais, DECRETA!

Art.1°Fica criada a Comissdo Permanente do
Orcamento Participativo (COP) para garantir
a intersetoridlidade das propostas populares
para o orgamento do Estado do Maranhdo,
formada por membros dos seguintes orgdos:

| - Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participagdo Popular
(SEDIHPOP);

II-SecretariadeEstado doPlanejamento
e Orcamento (SEPLAN);

Il - Secretaria de Estado da Saude (SES);

IV - Secretaria de Estado da Educagdo
(SEDUC);

V - Secretariac de Estado da
Infraestrutura (SINFRA);

VI - Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SEDES).

§ 1° Cada orgdo deverd indicar um titular e
um suplente.

§ 2° Os membros indicados pelos orgdios
deverdio ser técnicos com conhecimento
e experiéncia em plonejomento e
orgcamento.

§ 38° A Secretaria de Planejomento e
Or¢amento subsidiard a Comissdo com
as informagdes do Plano Plurianual (PPA),
com o fim de atualizar, anuaimente, o
Orgamento Participativo (OP).

§ 4° Os demais 6rgdos, que ndo compdem
a Comissdo, poderdio ser convocados
a participarem de reunides, conforme
as demandas especificas de atuagdo e
orcamento de cada um desses orgdos.

Art. 2° A Comissdo referida no artigo anterior
possui a fungdo de garantir processos de
consolidagdo das propostas definidas pela
populagdo para o orgamento participativo,
integraondo as competéncias dos diversos
orgdos.

Pardgrafo Unico. O cardter da Comissdio &
permanente, de consulta, monitoramento
e avdliagdo.

Art. 3° Caberda & SEDIHPOP coordenar as
atividades da Comiss@o Permanente do
Orgcamento Participativo.

Art. 4° SdGo atribuigbes da Comissdo
Permanente do Orgamento Participativo:

| - participar do processo de consultas
populares nas regides definidas

para apresentacdo de demandas
e monitoramento do orgamento
participativo;

I - identificar e disponibilizar
informagdes dos programas e projetos
de agdio continuada existentes em seu
oérgdo, que complementem e garantem
a sustentabilidade das propostas
priorizadas nas consultas populares;

Il - contribuir para a sistematizagdo das
demandas territoricis de orgamento
participativo;

IV - monitorar a adequagdo da
demanda territorial  priorizada no
orcamento do érgdo afim;

V - fomentar criagdo de agdo voltada
para a participagcdo popular nNa
construgdio orcamentdria dos orgdos
estaduais;

VI - acompanhar a execugdo dads
demandas  populares orgcadas
e disponibilizar  informagdes  d
plataforma digital;

VIl - planejar cursos e semindrios de
formagdo em participagdo popular,
intersetoridlidade e democratizagdo
dos recursos publicos;

VIl - disponibilizar anualmente relatorio
da execugdio das prioridades definidas
pela populagdo, a fim de subsidiar a
devolugdo presencial;

X - contribur com a elaboragdo
da metodologia das avadliagoes
participativas do PPA e novas
prioridades  anuadis do orgamento
participativo.

Art. 5° A Comissdo Permanente do
Orgamento Participativo  reunir-se-d,
bimestraimente, de forma ordindria,
para planejar e monitorar as acgodes, e,
extraordinariomente, a qualquer tempo,
conforme necessidade, com, no minimo, 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia da
data e hora designadas para a reunido.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO, EM SAO LUIS, 29 DE FEVEREIRO
DE 2016, 195° DA INDEPENDENCIA E 128° DA
REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdé&o
MARCELO TAVARES SILVA
Secretdrio-Chefe da Casa Civil
FRANCISCO GONGALVES DA CONCEICAO
Secretdrio de Estado dos Direitos Humanos e
Participagdo Popular



3 - IDENTIDADE VISUAL E EXEMPLOS DE
MATERIAIS DE DIVULGAGCAO DO OP

Infomativos 2018 2022

----------------

VOTAGAO i ORCAMENTO

PHHTIEIPHTIVI]

PARCERIA

€ O I/

SANTA INES

W' davotacio nas unidades do DATA: 23/06/2022
VIVA/PROCON emtodo ™ ' HORARIO: CREDENCIAMENTO
el * ’ A PARTIR DE 7H30
LocAL: IEMA UNIDADE PLENA
Informe-se nas unidades Ok SANTA INES - RUA OLHo
b | D'AGUA, 427 - BAIRRO DO CEU

www participa.ma.gov.br

VIVA / PROCON

m@ umum_i‘m‘& o

XCAMENT

/J/[/ﬂ/(}///ﬂ 0 o, it

SEDIHPOP MHH H" HHB ¥ '.":J-"

ORCAMENTO

PRRTICIPRTIVD 2023

AUDIENCIAS PUBLICAS (3° SEMANA)

11 JUNHO DE 2019 (pas 8H As 17H30)

AQA]L;\ND]A BACABAL ‘ CAROLINA ‘ SANTALUZIA

MEARIM PINDARE

:::’::mﬂ! GOVERNOD DOB i o :
ioca. MARANHAD _
==re e | 13 JUNHO DE 2019 (passHAs 7H30)

PRIMEIRA
AUDIENCIA DO
ORCAMENTO
PARTICIPATIVO
2023

GRAJAU ‘ IMPERAT! ‘LAGODAPEDRA SANTAINES

SERRAS MEARIM PNDARE

—

VOTAGAO
ORCAMENTO
PARTICIPATIVO 2020

iy 20.08

27 DE JULHO =
A 07 DE AGOSTO AS 16 HORAS )

VOTE NA MELHOR
PROPOSTA PARA
INVESTIMENTO EM
SUA REGIAO!

O AUDITORIO FERNANDO FALCAO 27/06 ‘
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA) 2 AS13H |

SE = PARTICIPA.MA.GOV.BR

ORCAMENTO
EHHTImHIIV[I @ il e o MEMNRAN OJE

R 2020 |

WEBINARIO 2024

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO
CAMINHOS PARA A SOBERANIA POPULAR NO MARANHAO.
ABERTURADO
| ORCAMENTO
WWW. PARTICIPA.MA.GOV.BR g —- : _ PARTICIPATIVO
o e 2024

2017 TRANSMISSAO: CANAL NO YOUTUBE — »>Regiao Tocantins
3 Seduc Maranhio ALY Imperatriz >,

;'-i'% e

PARA VOTAR ACESSE:

VOTAGAO DO
ORGAMENTO %m0
PARTICIPATIVO 2017 2021

Local: UEMASUL
R. Godofredo Viana, 1300, Centro - Imperatriz

o ORCAMENTO
g & I.O PRRTICIPATIV
L

PARTICIPAR IARANHAO! o
| "
rt"i'gi"' s ma br Participe da votagdo do Orcamento Participativo 2021 iy
WWW. B Bov. e escolha obras e servigos para sua regido
— e OFD) a0 =,

PrAY ' VEM DE ZAP (98) 99100-6166
e O g ke ,’.‘..:.‘,a Q v )
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